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Thoi gian: 08:30 — 12:00, Thit Ba, ngay 11/6/2019
bia di€ém: Hoi truong E2, khéch san La Thanh, s& 226 Van Phuic, Ba Dinh, Ha Noi

Thoi gian Chuong trinh

08:30 — 09:00 | Bon tiép dai biéu

09:00 — 09:05 | Gidi thiéu khach moi va chwong trinh

09:05 - 09:15 | Phat biéu khai mac

PGS.TS. Nguyén Ditc Thanh, Vién trudng, Vién Nghién ciru Kinh t& va
Chinh sich (VEPR)

TS. Ng6 Minh Huwong, Gidm doc Trung tdm Phit trién va Hoi nhdp (CDI)

09:15-10:00 | Trinh bay vé két qua “Chi s6 Cong khai Ngan sach tinh POBI 2018”
PGS.TS. Vii Sy Cwong, Dai dién nhom nghién ciru BTAP

10:00 — 10:15 | Chia sé kinh nghiém thyc hién nghién ctu “Chi s6 Minh bach Ngan séch
tai Indonesia”

Ba Yenti Nurhidayat, Gidm doc Qudn ly Tri thirc, Dién dan Minh bach Ngdn sdch
Indonesia (Seknas FITRA)

10:15-10:30 | Nghi giai lao

10:30 — 11:15 | Binh luan cua cdc chuyén gia phan bién

- Ong Nguyén Minh Tan, Vu Tai chinh Ngdn sdch

- TS. Lé Ding Doanh, Chuyén gia Kinh té’

- TS. Trinh Tién Diing, nguyén Truwong ban Quan tri Quoc gia — Tro ly Gidm doc
Chirong trinh Phat trién ciia Lién Hop Qudc (UNDP) tai Vigt Nam

11:15-11:50 | Thao ludn mo vdi cac dai biéu tham dw

11:50 — 12:00 | Phat biéu bé mac

PGS.TS. Nguyén Dirc Thanh, Vién truong, Vién Nghién citu Kinh t& va
Chinh sach (VEPR)

12:00 - 13:30 | An trua tai Khéach san




LIEN MINH MINH BACH NGAN SACH (BTAP) dugc thanh 1ap nam 2014 véi sy
hd tro tir td chac Oxfam Viét Nam. Muc tiéu cia BTAP 1a tim kiém, thir nghiém va
thic day viéc ap dung cac giai phap hiéu qua hudng téi cong khai minh bach, trach
nhiém giai trinh va sy tham gia cta nguoi dan trong quy trinh ngan sach nha nudc tai
Viét Nam, gop phan tao ra nhiing thay ddi tich cuc vi sy phat trién cua dat nudec.

TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HQI NHAP (CDI) 1a mét t6 chirc phi chinh phu
ctia Viét Nam thanh 1ap nam 2005. CDI déng gbp cho tién trinh cong khai minh bach
thong qua su viéc tao diéu kién cho nguoi dan va xa héi tham gia vao viéc xay dung va
giam sat chinh sadch. CDI thyuc hién cac nghién clru, ndng cao nang lyc, tham gia xay
dung chinh sach. CDI hién dang 1a t6 chirc diéu phéi Lién minh minh bach ngan sach
(BTAP).

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 14 Trung tim
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, dugc thanh 1ap ttr 2008 va hién truc thudoc Truong
Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi. VEPR thuc hién cac nghién ctru kinh té va
chinh sach nham gitip nang cao chat lugng ra quyét dinh cua cac co quan hoach dinh
chinh sach, doanh nghiép va cac nhém lgi ich, dua trén su thau hiéu ban chat cua nhirng
van dong kinh té va qua trinh diéu hanh chinh sach vi mé & Viét Nam

B40 c40 nay dwoc thuc hién véi sw hd tro caa

O
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LOI CAM ON

Chi s6 Cong khai ngan sach tinh nim 2018 (POBI 2018) do Lién minh Minh
bach Ngan sach (BTAP) thuc hién da hoan thanh véi su cha tri ctia Trung tim Phat trién
va Hoi Nhap (CDI) va Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach (VEPR).

Trude tién, chung toi xin duoc giri 101 cam on chin thanh dén Lién minh Chau
Au d3 hd tro tai chinh dé khao sat POBI 2017 va td chirc Oxfam Viét Nam d3 hd tro tai
chinh cho BTAP dé thuc hién khao sat POBI 2018.

Chung t6i chan thanh ghi nhan va tran trong cam on Uy ban nhan dan va S& Tai
chinh ctia cac tinh, thanh phd da tham gia dong gop y kién va phan hoi vé khao sat. Cam
on cac cac to chirc xa hoi da giup cho nhom nghién ciru hoan thién bao c4o nay.

Chung t6i xin giri 101 cam on sau sic dén Ong Nguyén Minh Tan, Uy ban Tai
chinh Ngan sach Quéc hoi, Ba Dinh Mai Anh, Vy Ngéan sach nha nuéc, Bo Tai chinh
vi nhitng gop ¥ quy bau cho nhom Nghién ciru vé phuong phap, cong cu va bao céo
khao sat.

Nhom nghién cru gdm c¢6 PGS. TS Nguyén Pirc Thanh, PSG. TS Vii S§ Cuodng,
Nguyén Puc Hiéu cua Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, TS. Ngé Minh Huong,
Ths. Nguyén Quang Thuong cta Trung tam Phat trién va Hoi nhap. Cac thanh vién hd
trg gdm: Lé Minh Hién, Pham Hai Binh, L& Ut Tinh, V5 An Phuong, Lé Thu Thuy. Su
tAn tAm, nhiét tinh va kién nhan cta ho la phﬁn khong thé thiéu trong vi¢c hoan thién
béo céo.

Véi nhitng nd lyc cta cac chuyén gia va cong su va su hop tac nhiét thanh cua
cac bd nganh, cac tinh thanh phé dé thyc hién khao sat, phan hdi va hoan thién bao céo
trong thoi gian cho phép, chiing toi biét bio cao van con nhiéu han ché va thiéu sét.
Chung toi rit mong nhan dugc sy dong gop ciia quy vi dé nhom tac gia c¢o co hoi duoc
hoc héi va hoan thién hon trong nhitng cong trinh tiép theo.

Ha Noi, ngay 12/6/2019

TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HQI NHAP VIEN NGHIEN CU'U KINH TE VA CHINH SACH



GIOI THIEU CHUNG

Viét Nam dang thue hién cac tién bo dé cai cach tai chinh cong, gop phan nang
cao hiéu qua sir dung ngan sach cia Chinh phu. Tang cudng tinh minh bach va cong

khai v€ ngan sach 1a mdt trong nhitng ndi dung quan trong cua lan cai cach nay.

Khao sat Chi sb cong khai ngn sach tinh (v6i tén viét tit tiéng Anh 1a POBI) la
khao sat dau tién & Viét Nam vé mirc do cong khai ngan sach tinh bat dau tir ndm 2017
va nam 2018 tiép tuc dugc thuc hién. Chi sb cong khai ngan sach (POBI) 1a cong cu
gitip c4c tinh, thanh phd c6 thé tham chiéu va do dac mirc d6 cong khai, minh bach trong
quan Iy NSNN va mirc d6 thyc thi Luat NSNN nam 2015. POBI gitip ting niém tin ciia
ngudi dan va cac doi tac phat trién dbi voi quan 1y ngan sach tai dia phuong thong qua
cac hinh thirc minh bach, gii trinh va sy tham gia vé ngan sach. POBI 1a ciing 1 cong
cu gitp cho Viét Nam thyuc hién ngiy cang tot hon nd lyc cai cach hanh chinh va tai
khoa, gop phan thyuc hién cam két vi muc tidu phat trién bén viing SDG 16 vé minh
bach, giai trinh c6 sy tham gia ctia nguoi dan. V&i POBI, chinh quyén dia phuong c6
thé theo ddi, danh gia muc d6 cong khai minh bach vé ngan sach nham nang cao hiéu

qua va hiéu lyc quan tri dia phuong.

POBI 1a mot sang kién quéc gia, dugc thuc hién doc 1ap baoi cac t6 chuc nghién
ctru, phi loi nhuan. Khao sat POBI 2018 duoc thuc hién chinh béi hai t6 chirc thanh
vién Lién minh BTAP 14 Trung tdm Phaét trién va Hoi nhap (CDI) va Vién nghién ciru
Kinh té va Chinh sach (VEPR) véi su hd tro cia t6 chirc Oxfam, trong khuon kho du
an “Thuc day cong khai, minh bach va su tham gia cta ngudi dan vao quan Iy ngan sach
Nha nuée.”

B cdu hoi khao sat POBI duoc thiét ké dua trén cic quy dinh ctia Luat NSNN
nam 2015 va cac quy dinh vé cong khai minh bach hién hanh ctia Vi¢t Nam. Phuong
phap danh gia POBI duoc xay dung dua vao tham khao phuong phap khao sat vé cong
khai ngin sach qudc gia (OBI) cta T6 chirc Ddi tac ngan sach Qudc té (IBP) va céc
chuan myc qudc té trong linh vuc ngan sach (bao gdm cac huéng dan cia IMFE, OECD,
INTOSAI).

POBI 2018 la khao sat dya trén bang chieng vé cong khai cac tai liéu ngan sach
dia phuong cua 63 tinh, thanh phé Viét Nam. Ngudn minh chimg 13 cac tai liéu ngan
sach tinh dugc cong khai trén cong thong tin dién tir cia UBND, HDND, Sé Tai chinh
va S& Ké hoach va DAu tu cua tinh.



POBI 2018 bao gdm hai try cot vé qua trinh cong khai minh bach va sy tham gia
vé ngin sach gdm (i) try cot vé minh bach cong khai ngan sach; (ii) tru cot vé sy tham

gia. Nam 2018 1a nim dau tién thyc hién khao sat POBI c6 cac yéu td vé su tham gia.

Tru cot thi nhat, vé cong khai minh bach ngan sach. Tru ¢t nay bao gém cac
chi s6 vé tinh day du, kip thoi, sin ¢ va thuan tién cta 9 loai tai liéu ngan sach. Tru cot
nay dugc tinh 1a chi s6 cong khai ngan sich POBI 2018. Tru cot nay gom 65 cau hoi co
tinh diém. Piém s6 POBI 2018 1a diém sb cia 65 cau hoi nay quy vé thang diém 100.
Trong s6 9 tai lidu khao sat dé tinh diém POBI 2018 c6 7 loai tai liéu ngan sach bat
budc phai cong khai theo Luat ngan sach Nha nude 2015 va 2 tai liéu ngan sach can
phai cong khai theo nhu thong 1¢ t6t cta quéc té. 7 loai tai liéu bat budc phai cong khai
theo nhu Luat Ngan sach nha nudc 2015 bao gém: (i) Bao cédo Du thao dy toan ngan
sach tinh nam 2019 trinh Hoi dong nhéan dan tinh; (ii) Bo cdo du toan ngan sach tinh
nam 2019 da dugc HDND tinh quyét dinh; (ii1) B4o céo tinh hinh thyc hién ngéan sach
tinh quy 1/2018; (iv) Bo céo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh 6 thang ddu nim 2018;
(v) Béo c4o tinh hinh thue hién ngan sach tinh quy 3/2018; (vi) Bao céo sb liéu va thuyét
minh tinh hinh thyc hién ngan sach tinh nam 2018; (vii) Bao cdo quyét toan ngan sach
tinh da duoc HDND tinh phé chuan (viii) Bio cdo ngan sach cong dén; (ix) Ké hoach

Dau tu cong.

C6 3 tai liéu ngan sach khong tinh diém trong tru cot nay gom co: (i) Huéng dan
xay dung du toan ngan sach cp tinh nim 2019; (ii) Béo c4o tinh hinh ng cong cua tinh
nam 2017 hodc 2018; (iii) Két qua kiém toan ngan sach nha nudc, két qua thuc hién cac
kién nghi ctia Kiém toan nha nuéc ndm 2017 hogc 2018. Mic du hién tai céc tai ligu
nay theo Luat NSNN 2015 chua phai 13 tai liéu bat budc cong khai. Tuy nhién day la
nhitng thong 18 qudc té tot ma cac tinh nén thuc hién. Viéc cong khai cac tai liéu nay

gitip ngudi dan co hiéu biét tot hon vé tinh hinh quan Iy ngan sach tai dia phuong.

Try cét thiv hai, vé sw tham gia ciia ngudi din trong qua trinh ngan sich dia

phwong.

Tru cot ndy bao gdm tiéu chi vé murc d6 tham gia ciia nguoi dan thong qua khao
sat muc d6 UBND tinh va So Tai chinh tinh tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao
quy trinh ngan sach tai tinh va trach nhiém phan hoi ciia cic co quan nay déi véi cac
cau hdi ctua cong dan lién quan tdi ngan sdch nha nudec.

POBI 2018 ciing dua vao cac chdm diém cac tai liéu lién quan dén viéc giam sat
ngan sach va sy tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh thuc hién va cong khai ngan sach.
Noi dung nay duge quy dinh tai Diéu 16 — Luat NSNN 2015 va dugc huéng dan thi
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hanh bai Nghi dinh 163/2016/ND-CP quy dinh vé chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
NSNN 2015.

Tru cot nay gém 6 cdu hoi co tinh diém trong d6 4 ciu hoi vé murc do chinh
quyén dia phuong tao diéu kién dé ngudi dan tham gia vao chu trinh ngan sach thong
qua cong thong tin dién tir cia SO tai chinh; 2 cau hoi vé mirc d6 phan hoi thong tin cua
S tai chinh tinh dbi voi cau hoi/yéu cau cung cap thong tin clia nguoi dan.

Xép hang POBI 2018 vé két qua cong khai minh bach ngan sach cua dia phuong
dugc thyc hién theo thang diém v&i 4 mtrc. Mue A: T 75 — 100 diém quy ddi, duoc
hiéu 12 mirc do cong khai PAY PU.Mirc B: Tir 50 — dudi 75 diém quy doi), dugc hiéu
1a muic d6 cong khai TUONG POI. Muc C: Tir 25 — duéi 50 diém quy d6i, duoc hiéu
1a mirc d6 cong khai CHUA PAY PU. Muc D: Tir 0 — duéi 25 diém quy d6i, duoc

hiéu 1a mirc do cong khai IT. (xem chi tiét trong phu luc 2)

Thoi gian thuc hién khao sat nham dam bao cac thong tin cong khai tai cac tinh
12 sin c6 va duoc cong khai theo dung quy dinh ctia Lust NSNN 2015 va huéng dan tai
Thong tu 343/2016/TT-BTC. Vi khao sat POBI 2018, thoi diém ap dung dé tinh céac
tai liéu c6 duoc cong khai va co ché sy tham gia vé ngan sach dia phwong 1a 31/01/2019
trg vé trudc. Pay 1a thoi diém ma theo diing quy dinh, tat ca cac tai liéu vé ngan sach
duoc danh gia déu da phai duoc cong bd cong khai. Khao sat POBI 2018 bat dau duoc
tién hanh vao cac ngay 01-02 dén 30 thang 02 nam 2019. Cac két qua v6i minh chimg
duoc gui ti cac dia phuong dé phan hoi tir 1/3/2019 t&i 15/5/2019.






PHAN MOT. TOM TAT TONG QUAN



1. Két qua xép hang vé minh bach ngan sach

Két qua khao sat POBI 2018 cho thay chi s6 trung binh vé cong khai ngan sach
tinh dat 51 51 diém trén tong s6 100 diém quy doi xép hang, cao hon so véi chi sé trung
binh d6i voi POBI 2017 1a 30.5 diém. Diéu nay cho thdy mirc d6 cong khai ngan sach
nha nude ciia 63 tinh/thanh phd ndm 2018 d3 cai thién hon so véi ndm 2017. Nam 2018,
c6 6 tinh cong khai DAY DU thong tin vé ngan sach nha nudc va khong con tinh nao
c6 diém sb POBI bang 0, trong khi nim 2017 ¢6 4 tinh c¢6 diém sb POBI bang 0 va
khong c6 tinh nao cong khai DAY DU thong tin vé ngan sach tinh.

Chi tiét két qua xép hang cong khai ngan sach ctia cac tinh nhu bang dudi day:

Nim DAY DU TUONG POI CHUA DAY DU iT
75 - 100 diém | 50 - dudi 75 diém | 25 - duéi 50 diém 0 - dudi 24
diém
2018 6/63 tinh 27/63 tinh 21/63 tinh 9/63 tinh
2017 0/63 tinh 12/63 tinh 26/63 tinh 25/63 tinh

Trong Xép hang cong khai ngan sach POBI 2018, ¢6 6 tinh dugc xép vao nhom
A- cong khai DAY PU bao gom: Vinh Long (90.52 diém), Ba Ria - Viing Tau (85.91
diém), Pa Ning (83.09 diém), Vinh Phuc (82.05 diém), Quang Nam (76.68 diém) va
Hau Giang (76.66 diém). C6 27 tinh (cong khai TUONG DOI, 21 tinh céng khai CHUA
DAY DU va 9 tinh IT cong khai.

POBI 2018 ciing cho thay su khac biét gitta mirc d6 cong khai ngan sach tinh
clia cac ving. VUng Duyén hai Nam Trung Bo va ving Pong bing song Ciru Long 1a
hai ving c6 diém xép hang POBI trung binh cao nhit, lan luot 13 60.9 va 59.16 diém,
tiép theo d6 1a ving Pong Nam Bo (54.37 diém) va Pong bang song Hong (50.55 diém).
Vung Béc Trung Bo ¢ s6 diém trung binh thap nhat trong 7 ving dia 1y, chi dat 40.33
diém, tiép d6 1a Trung du va mién nai Bic bo (42.9 diém) va khu vuc Tay Nguyén (46.3
diém). (xem Hinh 3)

e Cao Bing dung dau trong ving Trung du va mién ndi Bic bd véi 74.6 diém.

e Vinh Phuc dimg dau khu vuc Pong bang song Hong voi 82.05 diém

e Quang Tri dimg déu khu vuc Bic Trung bd v6i 67.43 diém

e Da Ning dung dau khu vuc Duyén hai Nam Trung bd véi 83.09 diém

e Kon Tum dimg dau khu vuc Tay Nguyén véi 61.29 diém

e BaRja- Ving Tau dimg dau khu vyc Péng Nam bo voi 85.91 diém

e Vinh Long dimg dau khu vuc Pong bang song Ctru Long va ciing 13 ding dau

ca nudc vol 90.52 diém



Muc do cong khai Minh bach ngan sach (POBI 2018) dugc xay dung thong qua
4 tiéu chi chinh 14 tinh day du, kip thoi, san ¢ va thudn tién cia 7 loai tai liéu bét budc
phai cong khai theo Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 va 2 tai liéu cong khai theo
thong 18 tot cua qudc té. Két qua khao sat POBI 2018 theo 4 tiéu chi duoc tom tit nhu
dudi day:
Tinh sin cd cia cac tai liéu ngan sach
Két qua POBI 2018 cho thay, cac tinh cong khai TUONG POI PAY DU céc tai lidu
ngan sach nha nudc theo nhu quy dinh cia Luat NSNN ndm 2015.

Bang 1: S6/ty 18 tinh cong khai cac tai liéu ngin sach 2017-2018

Tai liéu POBI 2017 POBI 2018
Du thao Du toan ngan sach tinh nam trinh HDND | 27 (42.9%) 47 (74.6%)
tinh.

Dy toan ngan sach tinh nam da duge HDND tinh | 51 (81%) 59 (93.7%)
quyét dinh

Béo céo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy 1 | Khéng ap dung 46 (73%)

Béo cdo Tinh hinh thuc hién ngan sich tinh Quy 2 | Khong ap dung 53 (84.1%)

Bao cdo Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh Quy 3 | 28 (44.4%) 46 (73%)
Béo cao Tinh hinh thyuc hién ngan sach tinh nam | 25 (39.8%) 35 (55.6%)
B4o céo quyét toan ngan sach tinh 49 (77.7%) 55 (85.7%)
Béo cao ngan sach nha nudc danh cho cong dan Khoéng 4p dung 1 (1.6%)
K& hoach dau tu cong Khong ap dung 46 (73%)

Nguon: Két qua khdo sat POBI 2017, 2018

Bang 1 cho thidy Murc d6 day dii ctia céc tai lidu ngan sach cua POBI 2018 da
dugc cai thién so véi POBI 2017. Sb lugng cac cac tai li€u ngan sach dugc cac tinh
cong khai nam 2018 tang so v&i nam 2017. Dy thao du toan trinh HDND tinh 1a tai li¢u
c6 su thay d6i 16n nhit gitta POBI 2017 va POBI 2018. Nam 2018, ¢6 46 tinh (73%) ¢6
cong khai Dur thao dy toan ngén sach tinh trinh HDND tinh so v&i 27 tinh (42.9%). Diéu
nay cho théy cac tinh da c6 trach nhi¢m hon trong viéc cong khai du thao du thdo du
toan ngan sach nha nudc dé ngudi dan c6 thé tham gia vao qué trinh thao luin va quyét
dinh du toan ngan sach cua tinh.

Tinh Kip theoi caa céc tai ligu ngan sach
Khao sat POBI 2018 xac dinh tinh kip thoi cua cac tai liéu ngan sach dua trén thoi gian
ding tai cac tai lidu ndy trén cong thong tin dién tir cia HDND, UBND tinh, S¢ Tai
chinh tinh nhu quy dinh cta Thong tu 343/2016/TT-BTC. Két qua POBI 2018 cho thay,
cac tinh chua cong khai kip thoi céc tai liéu ngan sach theo nhu quy dinh méac du da co
cai thién hon so vé1 POBI 2017.



Biang 2: So tinh cong khai kip thoi cac tai liéu ngan sach 2017-2018

Tai liéu POBI 2017 POBI 2018
Du thao Du toan ngan sach tinh nam trinh | 9 (14.3%) 29 (46%)
HDND tinh.

Du toan ngan sach tinh nam da dugc | 35 (55.6%) 39 (61.9%)
HPND tinh quyét dinh

Béao cao Tinh hinh thyc hién ngan sach | Khong ap dung 19 (30.2%)
tinh Quy 1

Bé4o c4do Tinh hinh thyc hién ngan séch | Khong ap dung 27 (42.9%)
tinh Quy 2

Béao c4ao Tinh hinh thyc hién ngan sach | 21 (33.3%) 23 (36.5%)
tinh Quy 3

Bé4o cao Tinh hinh thuc hién ngan sach | 11 (17.5%) 15 (23.8%)
tinh ndm

Béo cdo quyét toan ngan sach tinh 30 (47.6%) 31 (49.2%)
Bao cdo ngén sich nha nudc danh cho | Khong ap dung Khong ap dung
cong dan

Ké hoach dau tu cong Khong ap dung Khong ap dung

Nguon: Két qua khdo sat POBI 2017, 2018

Bgudn: Kho th: Két qua khao sat POBI 2017, 2018g danam 3ét dinh20180i céac
tai liéu n 2019 trinh HDND kip thoi hon so v6i nam 2017. S tinh cong khai kip thoi
tai liéu nay ting tir 9 tth: Két qua 1én 29 t9 h(46%) nim 2018. Cac tai liat POBI 2017,
2018g danam 3ét dinh201801 cac tai liéu

Mot diém dang luu v 1a két qua POBI 2018 c6 47 tinh (74.6%) c6 cong khai du
thao du toan ngan sach tinh nam 2019 trinh HDND tinh, nhung chi c6 29 tinh (46%)
cong khai kip thoi (trong vong 5 ngay lam viéc ké tir ngay UBND tinh guri tai liéu nay
cho dai biéu HDND tinh), 7 tinh cong bb cham (trong vong 15 dén 30 ngay) va 11 tinh
cong bd sau 30 ngay hodc khong xac dinh dugc chinh xac thoi diém cong bd. Nhu vay,
muc tiéu cong khai du thao du toan ngan sach nha nudc dé cho ngudi dan tham gia ¥
kién chua dat dugc.
Tinh diy di cia cac tai liéu ngan sach
Khao sat POBI 2018 xac dinh tinh day du cta cac tai liéu ngan sach dugc cong khai dya
trén huéng dan cia Thong tu 343/2016/TT-BTC. Dé dugc coi 1a day du thi cac tai liu
ngan sach phai dam bao (i) ddy du cac biéu mau va (ii) diy du noi dung ctia mot sd bang
biéu nhu quy dinh cia Thong tu 343 va nguyén tic théng nhét trong tinh toan va nguyén
tac c6 thé so sanh dugc gilrta cac nam da dugc quy dinh tai Khoan 1, Piéu 5 cua Luat
Théng ké 2015.
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Két qua ciia khao sat POBI 2018 cho thy cac tai liéu ngan sach da duoc cong khai day
da hon so voi khao sat POBI 2017, tuy nhién van chua duoc coi la day du theo dung
nhu quy dinh.

Bang 3: S6 lwgng/ty 1¢ cac tinh cong khai diy di cac biéu miu ciia cac tai ligu
ngan sach duoc cong khai 2017-2018

Tai li¢u POBI 2017 POBI 2018

Du thao Dy toan ngéan sach tinh nam trinh HDND tinh | 2 (3.2%) 10 (15.9%)

cong khai day da 13 biéu miu

Du toan ngan sach tinh nim d3 duoc HDND tinh quyét | 10 (15.9%) 16 (25.4%)
dinh

Bé4o céo Tinh hinh thyc hién ngin sach tinh Quy 1 c6 | NA 37 (58.7%)

cong khai du 3 biéu miu

Béo cao Tinh hinh thyc hién ngéan sach tinh Quy 2 ¢6 | NA 41 (65.1%)

cong bo day du 3 biéu mau

Béo cao Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh Quy 3 c6 | 22 (34.9%) 41 (65.1%)

cong bo day du 3 biéu miu

Bao cao Tinh hinh thyc hi€n ngan sach tinh nam cé | 11 (17.5%) 25 (39.7%)

cong bd day du 3 biéu mau

Bao cao quyét toan ngan sach tinh ¢ cong bd day da 7 | NA 38 (60.3%)
biéu mau

Nguon: Két qua khao sat POBI 2017, 2018

Bang 3 trén cho thay, cac tinh it cong bd dy du 13 biéu mau kém theo Dy thao du toan
ngan sach nam 2019 trinh HPDND tinh va Dy toan ngéan sach tinh ndm 2019 dugc HDND
tinh quyét dinh.

Téng hop chung ca 3 yéu td vé tinh san co, tinh day du, kip thoi theo cac tai lidu
bat budc phai cong bd va co tinh diém trong POBI 2018 cho thay:

e Duy thao Dy toan ngan sach tinh nam 2019 trinh HDND 1a mot trong nhitng tai
liéu duge cai thién ro rét vé muc do cong khai so voi nam POBI 2017. Vé thoi
diém cong khai Dy thao du toan ngan sach nam 2018 trinh HDND, chi ¢6 29
tinh cong bd cong khai ding thoi gian quy dinh, 7 tinh cong b cham (trong vong
15 dén 30 ngay) va 11 tinh cong bd sau 30 ngay hoic khong xac dinh dugc chinh
xac thoi diém cong bd. Két qua khao sat cling cho thay c6 téi 27,0% sé tinh
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(twong dwong 16/63 tinh) khong cong bd cong khai hodc chi cong khai nodi bo
loai tai li¢u nay.

e Gidng nhu khao sat POBI 2017, tai liéu Du toan ngan sach tinh nim 2019 da
duoc HDND tinh phé duyét Ia tai liéu duoc cac tinh cng khai nhiéu nhat, voi
59 tinh, thanh phd cong khai. Trong d6 ¢6 39 tinh cong bd cong khai diing han,
12 cong khai mudn, 8 tinh cong khai rat mudn hodc khong xac dinh dugc chinh
xéc thoi diém cong khai. Chi c6 4/63 tinh thanh khong cong khai hoic cong khai
noi1 bo.

e Cé&c Bao cao Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 1, 2, 3 va ca nam 2018 1a
cac loai tai lidu c6 ti 1¢ s6 tinh cong bd ¢ murc trung binh (lan luot c6 46, 53, 46
va 35 tinh cong khai). S6 luong cac tinh cong bd dung thoi han quy dinh coa
Thong tu 343 ciing kha thap. Chi c6 19/46 tinh c6 cong bd béo cao Tinh hinh
thuc hién ngan sach tinh quy 1 nam 2018 cong bod dang thoi han va 15/34 tinh
c¢6 cong khai tai liéu Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh nim 2018 cong bo dung
thoi han quy dinh.

e Chi c6 9 tinh khong cong khai Quyét toan ngan sach tinh nam 2017. Dbi voi
nhiing tinh di cong bd, ¢ 31 tinh (tuong duong 49,2% trong tong s 63 tinh
thanh) cong bd tai liéu nay ding thoi han quy dinh ciia Thong tu 343, 10 tinh
(15.8%) cbng khai cham, 13 tinh (20.6%) cong khai qua mudn hoac khong xac
dinh duoc chinh xac thoi diém cong bo.

Tinh thuin tién caa viéc tiép can tai liéu ngan sach

Két qua khao sat POBI 2018 cho thdy trén website ctia S¢ Tai chinh cua hau hét cac
tinh déu c6 thu muyc riéng vé cong khai ngan sach. Trong sb 63 tinh thanh, c6 62/63 tinh

da c6 thu muc cong khai ngan sach trén cong thong tin dién tir ciia S¢ Tai chinh tinh.

Cu thé hon, ddi véi céc tinh c6 thu myc riéng vé cong khai ngan sach, c6 47 tinh
phan chia cy thé thu muc riéng vé cong khai ngan sach theo tai liéu hodc theo nim va
c¢6 ndi dung cap nhat. Co 5 tinh phan chia ndi dung trong thu muc riéng vé cong khai
ngan sach theo tai liéu hodc theo nim nhung khéng cip nhat ndi dung (bao gém Bic
Giang, Binh Phuéc, Hai Phong, Lai Chau va Nam Dinh). C6 8 tinh khong phan chia cu
thé thu muc riéng vé cong khai ngan sach theo tai liéu hodc theo nim nhung van c6 tai
lidu (bao gdm Can Tho, Dak Nong, Ha Tinh, Khanh Hoa, Kién Giang, Tién Giang, Tra
Vinh va Tuyén Quang). Hai tinh Dong Nai va Son La dé noi dung rdng trong thu muc

riéng ve cong khai ngan sach.
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Dbi v6i cac tai liu da duge cong b, tinh thuan tién thé hién bang dinh dang
cong bd cua tai liéu van con chua cao. Trong sb toan bd cac tai liéu cham diém duoc
nhom nghién ciru thu thap, 73.9% tai liéu dugce cong bd bang dinh dang tap tin PDF
dang scan hodc anh chup, khong chuyén hoa dugc thanh dinh dang Microsoft Word
hoic Excel. 5.7% sb tai liéu duoc cong bd bang dinh dang PDF nhung van c6 thé liéu
chidm diém duoc cong khai dudi dang Microsoft Word/Excel, thuan tién cho viéc st

dung.

Hinh 1: Pinh dang ciia céc tai liéu cham diém POBI 2018 dwgc cong bo

Quyét toan ngan sach tinh da dwoc HDND
tinh phé chuan
Dy toan ngan sach tinh nam 2019 da dwoc
HDND tinh quyét dinh

Dy thdo dy todn ngan séch tinh ndm 2019 trinh...

Ké hoach d4u tw céng giai doan 2016-2020
trén dia ban tinh

Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh ndm 2018
Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 3/2018
Tinh hinh thyc hién ngan séch tinh 6 thang dau...

Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 1/2018

Danh muc dv an dau tw cong da duoc quyét
dinh dau tw trén dia ban tinh ndm 2019

Bao cdo ngan sach cong dan

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

B PDF dang scan/file anh (khé/khéng thuan tién chuyén sang dinh dang word/excel)
PDF (d& dang doc hodc chuyén dang dinh dang word/excel)

B Microsoft word/excel

Nguon: Két qua cham POBI 2018

Trong s6 céc loai tai liéu ¢6 tinh diém, Béo céo Quyét todn ngan sach tinh nam
2017 1a tai liéu duoc nhiéu tinh céng bd dudi dang Microsoft Word/Excel nhét (15/63
tinh thanh phd, twong duong véi 23.8% sb tinh), tiép theo do6 1a cac tai liéu vé& Du thao
du toan ngan sach tinh nam 2019 trinh HDND tinh va Dy todn ngén sach tinh nam 2019
da dugc HDND tinh phé duyét.

Cé4c tai liéu ngan sach khuyén khich cong bé va khong tinh diém
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C6 3 tai liéu ngan sach khong tinh diém trong tru cot nay gém co: (i) Huéng dan xay
dung dy toan ngan sach cap tinh nim 2019; (ii) Bao cdo tinh hinh ng céng cua tinh
nam 2017 hodc 2018 va (iii Két qua kiém toan ngan sach nha nudc, két qua thyc hién

cac kién nghi ctia Kiém toan nha nudc nim 2017 hodc 2018.

Tong diém cho cac tai lidu khuyén khich cong khai trong POBI 2018 Ia 400
diém Bic Ninh la tinh démg dau danh sach cac tinh cong khai cac loai tai liéu khuyén
khich voi 87.5 diém quy doi. Mot sé tinh ¢6 tht hang tét trong viéc cong khai cac tai
licu khuyén khich nhu Thanh Héa, Pdk Nong, Hai Duong va Kom Tum (déu duoc
75/100 diém quy doi).

Trong céc tai li€éu khong tinh diém POBI, loai tai liéu duoc cac tinh cong khai
nhiéu nhat 1a Hudng dan xay dung du toan ngan sach nam 2019 cua tinh véi 27% sd

tinh c6 cong bo.

Chi c6 3 tinh (Binh Dinh, Gia Lai va Ha Nam) cong b6 Két qua kiém toan ngan
sach tinh, két qua thuc hién kién nghi cua Kiém toan nha nuéc cac nam 2016, 2017.
Theo Luat Kiém toan nha nudc thi cac don vi bi kiém toan (tinh) khong ¢6 trach nhiém
cong khai bao céo kiém toan va bao cao tinh hinh thuc hién két luan cua kiém toan, tuy

nhién theo nhu thong 18 tot ciia quoc té thi cac tinh can phai cong khai tai liéu nay.
2. VVé su tham gia ciia nguoi dan

Két qua khao sat POBI 2018 vé mirc d6 tham gia ctia ngudi dan cho thay nhin
chung cac tinh IT tao diéu kién dé nguoi dan tham gia vao qua trinh cong khai minh
bach ngan sach. S6 diém quy doi trung binh ciia 63 tinh thanh phd 1a 34.35 diém. Tinh
Bic Ninh dat diém s6 cao nhat voi 66.6 diém. Cac tinh Bic Giang, Bén Tre, Binh Phudc,
Déng Thap, Kién Giang, Ninh Binh, Phu Tho, Phu Yén va Thai Binh la cac tinh c6 )

diém bang nhau va 1 cac tinh c6 s6 diém thap nhat ca nude (16.6 diém).
3. Két luan va khuyén nghi

Khao sat POBI 2018 1a nam thir hai thuc hién khao sat mirc do cong khai ngan sach cua
cac tinh dya trén quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc nam 2015, Luat tiép can thong
tin va thong 1¢ tt cia qudc té. So véi két qua POBI 2017, két qua POBI 2018 cho thay
c6 sur tién b vé cong khai cac tai liéu ngan sach ¢ cac dia phuong. Diém POBI trung
binh ting tir 30.5 diém ndm 2017 1én 51 diém nam 2018. C6 6 tinh cong khai DAY PU
trong ndm 2018 trong khi ndm 2017 khong c6 tinh nao dat mirc d§ nay. Cac tinh, thanh

pho hoan toan c¢6 kha nang tiép tuc cai thién dugc murc do cong khai ngan sach néu chu
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dong thyc hién cong khai ding thoi han va day du theo nhu quy dinh. Mot s6 cac diém
két luan khuyén nghi chinh tir két qua POBI 2018 nhu sau:

1. Ve tinh san co:

Két qua POBI 2018 cho thdy c6 62/63 tinh di c6 chuyén muc cong khai ngan sach trén
cong thong tin dién tr cia UBND tinh hodc S¢ Tai chinh tinh. Tuy nhién, c6 nhiéu tinh
lai chua dang, hodc khong cap nhat céac tai li€u ngan sach trong chuyén muc nay ma lai
dang tai cac chuyén muc khéc ctia cong thong tin dién tir hodc trang lién két. Do vay s&

rat kho khan dé co thé tiép can dugce cac tai liéu ngan sach nay.

Bio c4o ngan sach nha nude danh cho cong dén, tai liéu vé ké hoach dau tu cong
khong bat budc phai cong khai theo nhu Luat ngan sach nha nuéc nam 2015 nhung
cling c6 tinh da thuc hién cong khai. biéu nay la dau hiéu tich cuc cua céc tinh vé chi
dong cong khai hon nita va thiic day sy tham gia ciia ngudi dan thong qua tiép can tai

liéu ngan séch.

Khuyén nghi:

e Dé ngudi dan c6 thé dé dang tiép can dugc cac tai liéu ngan sach duoc cong khai,
cong thong tin dién tir cia UBND tinh va S& Tai chinh tinh can cong khai day
du céc tai liéu ngan sach theo nhu quy dinh trong chuyén muc cong khai ngan
sach.

2. Vé tinh kip thoi:

Két qua POBI 2018 cho thdy con nhiéu tinh cong khai cac tai liéu ngan sach cham hon
so voi quy dinh. Bén canh d6, con c6 mot sb tinh khong cong bd ngay ding cac tai liu
ngan sach trén céng thong tin di¢n tir nén khong xac dinh duoc cac tai liéu nay c6 dugc

cong khai theo dung quy dinh hay khong.
Khuyén nghi:

e Dé ngudi dan duogc biét va dé co thé minh ching cho viéc cong khai kip thoi.
Cac tai liéu cong khai can phai dugc kém theo quyét dinh cong bé cong khai
théng tin cia co quan c6 thim quyén. Céc tai liéu ngan sach nha nudc can phai
cong khai dang thoi gian quy dinh v6i day du cac théng tin vé Quyét dinh/Nghi
quyét phé duyét/ban hanh tai liéu, cac bang biéu phu luc kém theo. Viéc cong
khai can b sung cac thdng tin vé thoi diém cong b tai liéu.
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3. Vé tinh day du:

Quy dinh trong Théng tu c6 s6 bang biéu va ndi dung chi tiét cy thé cua cac thong tin
ngan sach can cong khai. Két qua POBI 2018 cho thdy du c6 cong khai nhung cong
khai con thiéu vé sb luong bang biéu theo quy dinh va trong cac bang biéu con thiéu
ndi dung theo nhu huéng dan cua Thong tu. Dy todn ngan sach trinh HDND tinh va Du
toan duoc HDND tinh quyét dinh khong day du 13 biéu mau, cac biéu mau thuong thiéu
noi dung chi tiét theo nhu hudéng dan ctia Thong tur 343. Két qua phan hoi cia cac tinh
cho thay, do mot sd bang biéu chua c6 thong tin, va khong c6 phat sinh du toan trong

nam nén cac tinh da khong dua vao trong cac bang biéu.
Khuyén nghi:

e Céc tinh can sir dung dung bang biéu va yéu cau ndi dung trong cac biéu dé cong
khai. Viéc cong khai cac théng tin phai dam bao day du theo dung quy dinh tai
Thong tu 343/2016/TT-BTC, bao gdom cac thong tin vé Quyét dinh/Nghi quyét
phé duyét/ban hanh tai liéu va day du phu luc bang biéu kém theo.

e Céc tinh co6 thé phan hoi cac khé khin cua tinh khi xay dung va cong khai 13
biéu mau ctia Dy toan ngan sach trinh HDND tinh va Dy toan dugc HDND tinh
quyét dinh vé Bo Tai chinh dé Bo Tai chinh tong hop va ¢ ké hoach chinh sta
lai Thong tu 343 néu can thiét.

4. Vé tinh thudn tién:

Cac tinh chu yéu cong khai cac tai liéu dudi dang scan hodc dinh dang anh cac tai liéu
ngan sach vdi day du con dau, va chir ki. Piéu nay da lam giam tinh thuén tién cia
ngudi sir dung khi ho s& phai mat nhiéu thoi gian cho viéc tai sir dung cac so liéu nay.
Khuyén nghi:
e Cac tinh can cong khai bd xung tai liéu dinh dang world/excel cho cac tai liéu

ngan sach duoc cong khai theo nhu huéng dan ciia B Tai chinh tai Thong tu s6
90/2018/TT-BTC ngay 28 thang 9 nam 2018.

5. Vé sy tham gia:
Két qua khao sat POBI 2018 cho thay, cac tinh IT tao co hdi cho nguoi dan tham gia
vao quan ly ngan sach tai dia phuong. C6 63/63 cong thong tin dién tir ciia cac tinh déu
c¢6 thu muc hoi dép va email lién hé. Tuy nhién, mirc d6 phan hoi ctia cac S¢ tai chinh

cua cac tinh doi vdi nguoi dan rat thap. Co 3/63 tinh c¢6 phan hoi cau hoi ciia nhom
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nghién ctru qua muyc hoi dap, 6/63 tinh tra 10i yéu cau cung cap thong tin cia nhom

nghién ctru qua email.
Khuyén nghi:

e Cac tinh can can chu dong trong viéc phan hdi cac cau hoi ciia ngudi dan vé ngin
sach. Xay dung va cong bd quy ché ndi bo vé quy trinh cung cép thong tin theo
nhu quy dinh ctia Luat tiép c4n thong tin.

e Ngoai chuyén muc hoi dép va email thi cac S& Tai chinh tinh c6 thé sir dung cac
mang x3 hoi nhu facebook dé ting cudng tuong tac, trao doi gitra ngudi dan va
S¢ Tai chinh/UBND tinh.

17



18



PHAN HAIL KET QUA CONG KHAI
NGAN SACH TINH POBI 2018
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CHUONGI.  XEP HANG CHI SO CONG KHAI
NGAN SACH TINH

Chuong nay sé& trinh bay tong hop két qua khao sat POBI 2018 theo xép hang tir s6 diém
dat duogc cua cac tinh. Cac xép hang theo nhém Xép hang, theo vung dia ly, theo tinh.
Noi dung nay sé cung cap birc tranh chung vé thuc trang cong khai ngan sach ca 63

tinh, thanh phd ciia Viét Nam trong nam 2018.
1. Bang xép hang Chi sé cong khai ngan sach tinh 2018

Két qua khao sat POBI 2018 cho thay chi s6 trung binh vé cong khai ngan sach
tinh dat 51 diém trén tong s6 100 diém quy doi xép hang cao hon vé6i diém trung binh
xép hang cua POBI 2017 13 30.5 diém. Piéu nay cho thiy murc do tién bo chung cta cac

tinh vé cong khai minh bach ngan sach.

Nhom A — cong khai DAY BU, nhém nhiing tinh ¢c6 mirc diém cao nht tir 75 —
100 diém, ¢4 6 tinh bao gdm: Vinh Long (90.52 diém), Ba Ria - Viing Tau (85.91 diém),
Pa Ning (83.09 diém), Vinh Phuc (82.05 diém), Quang Nam (76.68 diém) va Hau
Giang (76.66 diém).

Nhém B — cong khai TUONG POI, bao gom 27 tinh, la nhitng tinh c6 diém
POBI quy doi tir 50 — duéi 75 diém. Pung dau nhoém nay la cac tinh nhu Tra Vinh
(74.88 diém), Cao Bang (74.6 diém), An Giang (73.86 diém), Hai Duong (73.85 diém)
va Tay Ninh (70.02 diém).

Nhém C-cong khai CHUA DAY PU, bao gom 21 tinh, 1a nhitng tinh cé diém
POBI quy doi tir 25 — dudi 50 diém. Ptng dau nhom nay la cac tinh nhu Ha Noi (49.72
diém), Hung Yén (49.23 diém), Ho Chi Minh (48.98 diém), Soc Tring (47.71 diém),
Pik Lik (47.69 diém), va Can Tho (47.68 diém).

Nhom cubi cung la nhom D- T cong khai, gom 9 tinh, la nhiing tinh cé diém
POBI quy d6i tir 0 — dudi 25 diém, bao gém: Son La va Lam Pong (dong hang véi
23.85 diém), Quang Binh (22.05 diém), Nam Dinh (21.29 diém), Tuyén Quang (21.26
diém), Binh Phudc (17.69 diém), Bic Giang (16.66 diém), Hoa Binh (14.62 diém), va
Hai Phong (5.14 diém).
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Hinh 2: Két qua xép hang chi s6 cong khai ngan sach tinh POBI 2018

Vinh Long
Ba Rija — Viing Tau
Pa Nang
Vinh Phuc
Quang Nam
Hau Giang
Tra Vinh
Cao Bang
_An Giang
Hai Dwon
Tay Nin
Khdnh Hoa
Ca Mau
bién Bién
Ninh Thuan
Quang Tri
Quang Ninh
Bac Ninh
Kon Tum
Bac Kan
Lai Chau
Ha Nam
Bén Tre
Lang Son
Ha Giang
Binh Dinh
Dak Nong
Tién Giang
Binh Duong
Long An
Quang Ngai
Binh Thuan
Pong Nai
Ha Noi
Hwng Yén
H6 Chi Minh
Séc Trang
Pak Lak
Can Tho
Kién Giang
Gia Lai
Nghé An
Bac Liéu
Ninh Binh
Phu Tho
Thai Binh
Thai Nguyén
Ha Tinh
Thira Thién — Hué
Yén Bai
Phu Yén
Thanh Héa
Doéng Thap
Lao Cai
Son La
Lam bong
Quang Binh
Nam Dinh
Tuyén Quang
Binh Phudc
Bac Giang
Hoa Binh
Hai Phong

90.52
85.91
83.09
82.05
76.68
76.66
74.88
74.60
73.86
73.85
70.02
69.75
69.49
68.95
68.22
67.43
64.34
63.85
61.29
59.72
57.94
57.92
57.45
56.66
56.40
56.15
55.89
54.88
53.34
51.55
51.52
50.52
50.28
49.72
49.23
48.98
17.71
17.69
17.68
17.43
17.43
7.42
46.66
46.65
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Nguoén: Két qua cham POBI 2018
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Hinh 3: Xép hang cong khai ngan sach tinh POBI 2018 theo 7 vang dia ly

Vung [Trung du va mién nui Bic b DBSH Bac Trung bo Duyén hai Nam trung bd

STT |[Tinh Piém Tinh Piém |[Tinh Piém |[Tinh Piém
1 |Cao Bing 74.60  |Vinh Phuc 82.05 |QuangTri 67.43 |PaNing 83.09
2 |bién Bién 68.95 Hai Duong 73.85 |[Nghé An 47.42 |Quang Nam 76.68
3 [BacKan 59.72 Quéang Ninh 64.34 |Ha Tinh 39.22 |Khanh Hoa 69.75
4 |Lai Chau 57.94 Bac Ninh 63.85 |Thira Thién—Hué | 35.11 [Ninh Thuin 68.22
5 |Lang Son 56.66 Ha Nam 57.92 |Thanh Héa 30.75 |Binh Dinh 56.15
6 |Ha Giang 56.40 Ha Noi 49.72 |Quang Binh 22.05 |Quang Ngai 51.52
7 |PhuTho 43.08 Huwng Yén 49.23 Binh Thuan 50.52
8 |Thai Nguyén 41.02 Ninh Binh 46.65 Phu Yén 31.29
9 |Yén Bai 31.54 Thai Binh 42.06
10 |[Lao Cai 30.00 Nam Dinh 21.29
11 |Sonla 23.85 Hai Phong 5.14
12 |Tuyén Quang 21.26
13 |Béc Giang 16.66
14 [Hoa Binh 14.62

| Viung Tay Nguyén Pong Nam Bo PBSCL

STT |[Tinh Diém Tinh Diém [Tinh Diém
1 [Kon Tum 61.29 Ba Ria — Viing Tau| 85.91 |Vinh Long 90.52
2 |pdkNéng 55.89 Tay Ninh 70.02 |H3u Giang 76.66
3 [p3kLék 47.69  [Binh Duong 53.34 [TraVinh 74.88
4 |Gia Lai 47.43 Dong Nai 50.28 |An Giang 73.86
5 [L4m Doéng 23.85 H6 Chi Minh 48.98 |Ca Mau 69.49
6 Binh Phudc 17.69 [Bé&nTre 57.45
7 Tién Giang 54.88
8 Long An 51.55
9 Séc Trang 47.71
10 Can Tho 47.68
11 Kién Giang 47.43
12 Bac Liéu 46.66
13 Pong Thap 30.25
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Xép theo 7 ving dia Iy trén ca nudc, Cao Bang (74.60 diém), Vinh Phuc (82.05
diém), Quang Tri (67.43 diém), Pa Nang (83.09 diém), Kon Tum (61.29 diém), Ba Ria
- Viing Tau (85.91 diém) va Vinh Long (90.52 diém) la c4c tinh ¢6 s diém POBI dtng
dau mdi vung.

Pong Bang Séng Ciru Long 1a ving cé diém POBI trung binh cao nhét ca nuéc, dat
58.72 diém, cao hon mirc trung binh ciia ca nude (50.07 diém). Trong khi d6 khu vuc
duoc ky vong la ¢ s6 diém POBI cao la ving Pong bang séng Hong lai ¢o s6 diém
trung binh thap thir 4 trong 7 ving dia Iy, chi dat 50.16 diém.

Hinh 4: Két qua chAm POBI 2017 va POBI 2018 trung binh theo tirng viing
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, , Nguon: Két qua cham POBI 2017 va POBI 2018
Két qua khao sat cho thay, Bao cao Du toan ngan sach tinh nam 2019 duogc
HDND phé duyét 12 loai tai liéu duoc cac dia phuong cong khai nhiéu nhat, v6i 93% sb
tinh (twong duong 59/63 tinh thanh) c6 cong khai loai tai liéu nay. Dy toan ngén sach
tinh ndm 2019 dwgc HDND phé duyét ciing la loai tai liéu duoc cac tinh cdng bd dung
han nhiéu nhat (60,3% s tinh). Xép thir hai trong danh sach cac loai tai liéu dugc cong
b cong khai va cong khai dung han nhiéu nhat 4 tai liéu vé bao cao Quyét toan ngan

sach tinh nam 2017 (ti 16 cong b va céng bd dang han lan luot 1 77.75% va 49.2%).
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Hinh 5: Xép hang POBI 2018 ciia cic tinh, thanh pho theo mirc d9
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Nguoén: Két qua cham POBI 2018

2. Panh gia chung vé chi s6 cong khai ngan sach tinh

Két qua xép hang chi sé cong khai ngan sach tinh POBI 2018 cho thay c6 su tién bo cta
cac tinh vé cong khai minh bach ngan sach. Piém POBI trung binh cua 63 tinh thanh
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phd trén ca nude theo thang diém 100 la 51 diém, cao hon nhiéu so véi mirc diém trung
binh ctia POBI 2017 14 30,5 diém.

Tuy nhién sb tinh dat mirc Py du va Twong dbi méi chi c6 33/63 tinh (chiém
49%).

(i) Vé tinh sdn cé cua cdc tai lieu ngan sdch:

Pugc hiéu 14 cac tai lidu phai duoc cong bd trén cong thong tin dién tir trén cong
thong tin dién tir cia HDND, UBND tinh, S& Tai chinh tinh nhu quy dinh cua Thong

tu 343/2016/TT-BTC va moi nguoi din c6 thé tim kiém va tai vé dé doc va xem.
Két qua khao sat POBI 2018 cho thay:

e Trong s6 9 tai liéu cham diém POBI 2018, hai loai tai liéu ngan sach duoc cac
tinh cdng khai nhiéu nhat d6 Ia Du toan ngan sach tinh ndm 2019 da dugc HDND
tinh phé duyét (59/63 tinh) va Quyét toan ngan sach tinh nam 2017 (55/63 tinh).

e Nhiéu dia phuong thuc hién rat tot viéc cong khai thong tin tai liéu ngan sach
cac nam trude nhung lai chua thyuc hién viéc cong khai théng tin ngan sach nam
20109.

e Mot s website cua S¢ Tai chinh cac tinh mic du rat day du cac muc vé cong
khai Dy toan, Quyét toan ngan sach, duoc sap xép mot cach khoa hoc nhung khi
truy cap vao thi lai khong co bat ki tai liéu nao duoc coéng khai. Cac thdng tin
chu yéu duoc tim thay trén cong thong tin dién tir cia S Tai chinh.

(i) Vé tinh day dii cua cdc tai liéu ngan sdch:
Tinh day du cua tai liéu ngan sach duogc hiéu 13 cac tinh v6i diéu kién c6 cong
bd, va cong bd dung han, va cong bd day du thong tin (bao gdbm ndi dung va biéu miu

nhu quy dinh cta phap luat hién hanh, cu thé 1a luat Ngan sach nha nudc 2015 va hudng
dan cta Thong tu 343/2016/TT-BTC).

Két qua khao sat POPI 2018 cho thay, nhiéu tinh van thuc hién viéc cong bd
cong khai cac tai liéu ngan sach theo mau cii nén cac biéu mau thuong thiéu mot sé noi
dung co ban nhu cac Biéu sé 33 trong tai liéu Dy thao dy toan va biéu s6 46 trong tai
licu Dy toan ngan sach vé Can d6i ngan sach dia phuong. Biéu sb 35 trong tai liéu Dy
thao du toan va biéu sb 48 trong tai liéu Du toan ngan sach va biéu sé 63 trong tai liéu
Quyét toan ngan sach vé ndi dung Dy toan thu NSNN.
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(iii) Vé tinh kip thoi cua cdc tai liéu ngan sdach:

Tinh kip thoi duoc hiéu 1a khi UBND tinh hodc S¢ Tai chinh cong bd ding thoi diém
nhu quy dinh va viéc cong khai cac tai li¢u ngan sach dugc xac dinh dya trén thoi gian
dang tai tai liu trén cac website.

Két qua khao sat POBI 2018 cho thay hai loai tai liéu duoc cong bd ding thoi
han quy dinh nhiéu nhat van la tai liéu vé Du toan ngan sach tinh nim 2018 da duoc
HDND tinh quyét dinh (61.9% cac tinh cong bé dung thai han) va Quyét toan ngan sach
tinh nam 2016 (49.2% cac tinh cong b dang thoi han).

Tuy nhién nhiéu website khdng hién thi noi dung thong tin ngay ding tai nén khong thé
kiém chimg duoc chinh xac thoi gian dang tai ¢6 dang so véi quy dinh hay khéng. Do
viy, trong khao sat POBI 2018, nhém nghién cau da thdng nhat chon phuong an “c”
dbi vai cac cau hoi vé thoi diém cong khai di véi cac tinh khdng xac dinh duoc chinh
xac thoi diém cong bé thang tin.
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CHUONG II. XEP HANG VE SU THAM GIA
CUA NGUOI DAN VAO QUA TRINH CONG
KHAI NGAN SACH

Lan dau tién, khao sat POBI 2018 dua tiéu chi vé su tham gia ctia ngudi dan
trong chu trinh ngan sach dja phuong dé khao sat. Cac ndi dung danh gia bao gdm viéc
S6 Tai Chinh céc tinh c6 phuong thirc giao tiép, trao d6i véi ngudi dan trén cong thong
tin dién tir vé van dé ngan sach, bao gdm viéc phan hoi lai cac ¥ kién dong gop cua
nguoi dan.

Két qua khao sat POBI 2018 vé muc d6 tham gia clia ngudi dan cho thay nhin
chung céc tinh IT tao didu kién dé nguoi dan tham gia vao qua trinh cong khai minh
bach ngan sach. S6 diém quy dbi trung binh cta 63 tinh thanh phé 1a 34.6 diém. Tinh
Bic Ninh dat diém s6 cao nhit vi 66.6 diém. Céc tinh Bac Giang, Bén Tre, Binh Phudéc,
Déng Thap, Kién Giang, Ninh Binh, Phu Tho, Phu Yén va Thai Binh la céc tinh co )

diém bang nhau va 1 cac tinh c6 sb diém thap nhat ca nude (16.6 diém).

C6 rét it tinh phan hdi céc cau hoi ciia nhdm nghién ctru giri qua thu muyc héi dap
va giri qua email lién hé. Cu thé hon, chi ¢ 3 trong s6 63 tinh thanh phan hoi qua thu
muc hoi dap, bao gém Bic Ninh, Binh Thuén, Lao Cai. Chi co 6 trong sb 63 tinh thanh
phan hoi qua email lién hé, bao gdm: Bic Kan, Quang Ngii, Hau Giang, Lao Cai, Tra
Vinh va Vinh Long. Trong sb cic phan hoi nhom nghién ctru nhan dugc tir email lién
hé, c6 4 phan hdi duoc nhan trong vong 15 ngay ké tir ngay guri va 2 phan hdi duoc
nhan trong vong ké tir ngay thir 16 dén ngay thir 30 ké tir ngay gtri. TAt ca cac phan hoi

nhan duoc tir thu muyc hoi dap déu dugc ghi nhan trong vong 15 ngay ké tir ngay guri.
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Hinh 7: Bang xép hang vé su tham gia ciia ngwoi dan, POBI 2018

B3c Ninh
Vinh Long
Tién Giang

Thira Thién — Hué
Séc Trang

Quang Tri

Quang Ngai

Lao Cai

Hau Giang

Ha Giang

Dong Nai
bak Nong

bak Lak
Binh Thuan
Tra Vinh
Yén Bai
Vinh Phuc
Tuyén Quang
Thanh Héa
Tay Ninh
Son La
Quang Ninh
Quang Nam
Quang Binh
Ninh Thuan

Nghé An
Nam Dinh

Long An
Lang Son
Lam Dong

Kon Tum
Khanh Hoa
Hwng Yén

Hb Chi Minh
Hai Phong
Hai Dwong
Ha Tinh

Ha Noi

Ha Nam

An Giang
Dién Bién

Da Nang

Cao Bang
Can Tho

Ca Mau

Binh Duwong
Binh Dinh

Bac Liéu

Ba Rija — Viing Tau
An Giang

Bac Kan

Thai Nguyén

Lai Chau

Hoa Binh

Thai Binh

Pha Yén

Phu Tho
Ninh Binh
Kién Giang
Poéng Thap

Binh Phuwéc

BénTre

Bac Giang

27.83
5.00
5.00
5.00

N NN

16.67
16.67
16.67
16.67
16.67
16.67
16.67
16.67
16.67

20 30

o
=
o

33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33
33.33

40

44.50

w

50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00

60

66.67

70

Nguon: Két qua cham POBI 2018



CHUONG III. TINH HINH CONG KHAI CAC
TAI LIEU NGAN SACH

Chuong nay trinh bay két qua tinh hinh cong khai theo cac tai liéu ngan sach theo khao
sat POBI 2018. Noi dung ciia chwong ndy cho  biét mirc do sin co, tinh kip thoi va

tinh ddy du cua timg loai tai liéu ngan sach phai cong bd bao gdom:

Dy thao Du todn ngan sach tinh nam 2019 trinh HDND tinh

Du toan ngan sach tinh nim 2019 di dugc HDND tinh quyét dinh

Bao céo Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh Quy 1/2018

Béo cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy 2/2018

Béo cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy 3/2018

Béo cao Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh nam 2018

B4o céo quyét toan ngan sach tinh nam 2017 da duoc HDND tinh phé chuin
Bao céo ngan sach cong dan

© o N kDR

Dau tu cong

Tinh san c6 cua céc loai tai lidu trén duoc danh gia dua trén kha ning tiép can
cong khai qua website ctuia cac don vi lién quan thuQc tinh. Tinh kip thoi duge xem xét
dua trén quy dinh vé thoi han cong khai cac tai liéu trong Luat NSNN 2015 va cac van
ban hudng dan. Tinh dﬁy du duge chdm diém dua trén viée xem xét ndi dung tirng loai
tai liéu dugc tinh cong khai c6 phu hop véi quy dinh trong bang biéu huéng dan cua
Thong tu s6 343/2016/TT-BTC hay khong. Tinh thuan tién duoc xac dinh dua trén dinh
dang tai liéu ngan sach duoc cong khai trén cong thong tin dién tir. Tai liéu cong khai
duogc coi 1a thuan tién khi cho phép ngudi sir dung/nguoi doc c6 thé dé dang tai sir dung
cac thong tin cho cong viéc cua ho.

Mac du Thong tu 343/2016-TT-BTC c6 hiéu lyc ké tir ngay 13/2/2017 va viéc
trién khai cac hoat dong tap huan, huéng dan ciia B tai chinh cho cac dia phuong ciing
d3 dugc hoan thanh vao cubi thang 6/2017 nhung tinh hinh ap dung thuc té tai cac dia
phuong con cham tré. Tuy nhién, so véi két qiia cham POBI 2017, két qua POBI 2018
cho thay co su tién bo vé cong khai céc tai liéu ngan sach & cac dia phuong. Két qua
xép hang vé chi s cong khai ngan sach tinh nam 2018 cho thay c6 6 tinh duoc Xép vao
nhém A, nhém nhitng tinh c6 mirc diém cham POBI cao nhat tir 75 — 100 diém va 27
tinh thudc nhoém B. Diéu nay cho thay chi c6 49% s tinh ding trén xép hang trung binh
- TUONG DOI cong khai minh bach
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Dy thao Dy toan ngan sach tinh nam 2019 trinh HDND la mét trong nhitng tai
licu duoc cai thién rd rét vé muc do cong khai so véi nam 2017. Vé thoi diém cong khai
Dy thao du toan ngan sach nim 2018 trinh HDND, chi ¢6 29 tinh cong bd cong khai
dung thoi gian quy dinh, 7 tinh cong bd cham (trong vong 15 dén 30 ngay) va 11 tinh
cong bd sau 30 ngay hoic khong xac dinh dugc chinh xac thdi diém cong bd. Két qua
khao sét ciing cho thiy c6 toi 27,0% s tinh (twong dwong 16/63 tinh) khéng cong bd

cong khai hoac chi cong khai ndi bo loai tai li¢u nay.

Tuong tu nhu POBI 2017, Dy toan ngan sach tinh nam 2018 da duoc HDND
tinh phé duyét Ia tai liéu duogc cac tinh cong khai nhiéu nhat, voi 59 tinh, thanh phé cong
khai. Trong d6 ¢6 39 tinh cong bd cong khai dting han, 12 cong khai mudn, 8 tinh cong
khai rit muon hodc khong xac dinh duoc chinh xac thoi diém cong khai. Chi ¢ 4/63

tinh thanh khong cong khai hoac cong khai noi bg.

Céc bao cao Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh quy 1,2,3 va cd nam 2018 1a cac
loai tai liéu c6 ti 1é sb tinh cong bd & muc trung binh (lan luot ¢ 46, 53, 46 va 35 tinh
cong khai). S6 luong céc tinh cong bd ding thoi han quy dinh ciia Thong tu 343 ciing
kha thap. Chi c6 19/46 tinh c6 céng bd bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh quy
1 nam 2018 cong bd dang thoi han va 15/34 tinh c¢6 cong khai tai liéu Tinh hinh thuc
hién ngan sach tinh ndm 2018 cong bd diing thoi han quy dinh.

Chi c6 9 tinh khong cong khai Quyét toan ngan sach tinh naim 2017. Déi véi
nhitng tinh di coéng bd, c6 31 tinh (twong duong 49,2% trong tong s6 63 tinh thanh)
cong b tai liéu nay dung thoi han quy dinh cua Thong tu 343, 10 tinh (15,8%) cong
khai cham, 13 tinh (20.6%) cong khai qua mudn hoac khong xac dinh dugc chinh xac
thoi diém cong b.

POBI 2018 ciing dua vao cac cham diém cac tai liéu lién quan dén viéc giam sat
ngan sach va sy tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh thuc hién va cong khai ngén sach.
Noi dung nay dugc quy dinh tai Diéu 16 — Luat NSNN 2015 va dugc huéng dan thi
hanh béi Nghi dinh 163/2016/ND-CP quy dinh vé chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
NSNN 2015.

Dbi voi 3 tai liéu khuyén khich cong khai, mac du hién tai cac tai liéu ndy theo
Luat NSNN 2015 chua phai 14 tai liéu bat budc cong khai. Tuy nhién day 1a nhitng thong
1& qudc té tot ma cac tinh nén thuc hién. Viéc cong khai cac tai liéu nay giup nguoi dan

c6 hiéu biét tt hon vé tinh hinh quan 1y ngan séach tai dia phuong.
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Hién nay cac tai liéu ngan sach chu yéu duoc tim thay trén website cua S¢ Tai
chinh. Trong thoi gian téi, cac thdng tin can phai duoc cong khai ddy du trén cong thong
tin di¢n tir cuia UBND tinh theo dung quy dinh cua Luat NSNN 2015. Qua trinh cong
khai can bo sung day di cac théng tin vé thoi diém cong bb tai liéu dé ngudi dan duoc
biét. Cac tai liéu cong khai can phai dugc kém theo quyét dinh cong b cong khai thdng
tin ctia co quan c6 tham quyén. Pay déu la cac thdng tin quan trong, giap xac dinh duoc
tinh kip thoi caa viéc cong b thong tin.

1. Du thao Dy toan ngan sach tinh nam 2019 trinh HPND tinh

Két qua khao sat POBI 2018 cho thy, muc d6 cong khai dy thao dy toan ngan
sach nam trinh HDND tinh d& duogc cai thién hon so voi nam 2017. S tinh cong khai
tai li¢u nay tang tir 27 tinh (42.9%) nam 2017 1én 46 tinh (73%). Tuy nhién tinh kip thoi
va tinh day du cua tai liéu nay khong duoc cai thién nhiéu so v6i nam 2017. S tinh
cong bd ding hang tang tir 9 tinh (14.3%) 1&n 29 tinh (46%), s6 tinh cong bd day du 13
bang biéu ciia du thao dy toan trinh HDND tinh ting tir 2 tinh (3.2%) 1én 10 tinh
(15.9%).

Bang 4: Két qua cong khai Dy thao dy toan ngan sach tinh trinh HPND tinh

Néi dung POBI 2017 POBI 2018
S tinh cong bd 27 (42.9%) 47 (74.6%)
S6 tinh cong b ding han | 9 (14.3%) 29 (46.0%)
S6 tinh cong bd day di 13| 2 (3.2%) 10 (15.9%)
bang biéu

Tong diém quy doi cho tai liéu Du thao dy toan ngan sach tinh trinh HDND nim
2019 14 12,28 diém trong tong s6 100 diém quy d6i POBI 2018.

Hai Duong va Hau Giang 1a hai tinh dung dau bang xép hang vé cong khai tai
licu Dy thao dy toan ngan sach tinh trinh HDND véi 12.28 diém, dat diém téi da cho
tai liéu nay. Xép thir ba la Tra Vinh véi 11.7 diém (bang 95.2%) va tiép d6 1a tinh Khanh
Hoa vai 11.4 diém (bang 92.8%). Mic du la tinh xép dau trong danh sach vé tong diém
POBI 2018 nhung tinh Vinh Long chi xép tha 15 trong danh sach cac tinh cong bé tét
vé tai liéu Du thao du toan véi 9.07 diém (bang 73.8%). Cac tinh khdng co tén trong
danh sach xép hang la nhiing tinh khéng cong bé tai lidu nay.
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Hinh 8: Xép hang 47 tinh cé cdng khai tai ligu Dy théo dy toan ngan sach tinh
nam 2019 trinh HDND tinh theo diem POBI 2018
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
Veé thoi diém cong khai Dy thao du toan ngan sach nam 2019 trinh HDND, chi

6 46.03% sb tinh cong bd cong khai ding thoi gian quy dinh 1 trong vong 05 ngay
1am viéc ké tir ngdy UBND tinh giri bdo céo Dy thao du toan ngan sach tinh nam 2019
cho dai biéu HDND tinh. C6 11.1% s6 tinh cong bd sau 05 ngay va trong khoang 30
ngay va ciing c¢6 17.5% sb tinh cong bd sau 30 ngay hodc khong xac dinh duoc chinh
xac thoi diém cong bd. Két qua khao sat ciing cho thiy co téi 25.3% sd tinh (tuong

duong 16/63 tinh) khong cong bd cong khai hoic chi cong khai noi bo loai tai liéu nay.
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Hinh 9: Ti I¢ cac tinh cdng bé tai ligu Dy thio du toan ngan sach tinh nim 2019
trinh HPDND phén theo thoi gian cong bo tai li¢u
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Nguon: Két qua chdm POBI 2018

Trong s6 46 tinh co cong b Du thao dy toan ngan sach tinh nim 2019 trinh
HDND tinh thi chi c6 10 tinh cong bb day dii 13 bang biéu theo quy dinh ctia Thong tur
343 (chiém ti 1& 15,87% trong tong s6 63 tinh thanh), 23 tinh phan 4nh 7 dén 12 biéu
(chiém ti 18 36.5% trong tong s6 63 tinh thanh) va 13 tinh phan anh dudi 7 biéu (chiém
ti 16 20,6% trong tong sb 63 tinh thanh). C6 17 tinh (chiém ti 1& 57,1% trong tong s6 63
tinh thanh) khong cong khai hodc cong khai nhung chi c6 Nghi quyét cia HDND va
khong c6 phu lyc bang biéu kém theo.
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Hinh 10: Ti 1é cac tinh cong bé tai liéu Dy thao dw toan ngan sach tinh nim 2019
trinh HDND tinh phan theo mirc d§ day dua so lwgng cac bang bieu
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
Theo quy dinh tai Thong tu 343, tai ligu Dy thao dyu toan ngéan sach tinh nam

2019 trinh HDND tinh phai duoc c6ng khai kém theo day da phy luc 13 bang biéu bao
gom cac biéu tir biéu sé 33 dén biéu sé 45. Trong khao sat POBI 2018, nhom nghién
ctu tién hanh viéc cham diém ddy du trong viéc cong khai noi dung cac bang biéu sb
33 — biéu vé& Can dbi ngan sach, biéu sé 35 — biéu vé Dy toan thu NSNN va biéu sé 39
—biéu vé Dy toan chi dau tu phat trién ciia ngan sach cap tinh cho timg co quan, t6 chirc
theo Iinh vuc.

Két qua khao sat POBI 2018 cho thdy, dbi véi biéu sé 33, chi co 39.7% trong
tong sé 63 tinh la phan anh day dii ca 5 muyc 16n va chi tiét cac muc nho theo quy dinh,
19% s6 tinh ¢6 phan anh day du ca 5 muc 16n nhung khong chi tiét cac muc nho theo
quy dinh, 14,3% khong phan anh day du ca 5 muc 16n theo quy dinh va 26.9% cac tinh
con lai khdng phan anh biéu sé 33 trong tai liéu. Pdi véi cac tinh ¢o phan anh biéu 33
nhung khong day du cha yéu chi phan anh hai khoan muyc chinh 1a muc A - Téng nguén
thu NSPP va muc B - Tong chi NSPP, thiéu cac khoan muc nhu myc C - Boi chi/Boi
thu NSBP, muc D — Chi tra ng gc¢ cia NSPP va muc B — Téng mirc vay cia NSDP.

Péi vai biéu sé 35, chi co 12,7% (twong duwong 8 tinh) phan anh day du cac
khoan thu cu thanh toan bo khoan thu néi dia (gom 18 muc nho) va chi tiét theo ting
loai thué. 17,5% cac tinh day du cac khoan thu (18 muyc nho) cu thé cdu thanh toan bo
khoan thu ndi dia, 39,7% cac tinh day di cac khoan thu (18 muc nho) cu thé ciu thanh
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toan bo khoan thu noi dia dudi hai phan ba caa toan bo khoan thu (it nhat mot muc 16n)
va chi ¢6 3,1% cac tinh khong phan anh ngudn thu cu thé nao trong nguén thu noi dia.

Déi vai biéu sé 39, chi ¢6 30,1% (tuong duong 19 tinh) la cé phan anh chi tiét
toan bd ndi dung cac du toan chi dau tu cho cac linh vuc theo quy dinh. 1,6% céc tinh
chi phan anh cu thé du toan chi dau tu cho 9 dén 11 khoan chi va 41.3% cac tinh chi

phan 4anh dudi 5 khoan chi theo yéu cau vé biéu mau dinh kém trong thong tu 343.

2. Dw toan ngan sach tinh nim 2019 di dwoc HPND tinh quyét
dinh

Két qua khao sat POBI 2018 cho thiy, Dy toan ngan sach dugc HDND tinh quyét
dinh 1a tai liéu dugc cong khai nhiéu nhét trong s6 9 loai tai liéu ngan sach bét budc
phai cong khai. C6 59 tinh (93.6%) tinh c6 cong khai tai liéu nay, tdng thém 8 tinh so
v6i khao sat POBI 2017. S6 tinh cong bd dung han tang tir 35 tinh (55.6%) nam 2017
lén 39 tinh (61.9%), s6 tinh cong bd day du 13 bang biéu cua du thao du toan trinh
HDND tinh tang tr 10 tinh (15.9%) Ién 16 tinh (25.4%).

Bang 5: Két qua cong khai Dy toan ngén sach tinh nim 2019 dwoc HDND tinh

quyét dinh
Néi dung POBI 2017 POBI 2018
S tinh cong bd 51 (80.9%) 59 (93.7%)
S tinh cong bd ding han | 35 (55.6%) 39 (61.9%)
S0 tinh cong bo day di 13 | 10 (15.9%) 16 (25.4%)
bang biéu

Tong diém quy doi cho tai liéu Dy toan ngan sach tinh nam 2019 da dugc phé
duyét la 12.3 diém. Két qua cham POBI nam 2018 cho thay c6 5 tinh thuc hién viéc
cong khai rat tét tai lieu nay la Hai Duong, Pk Nong, Vinh Long, Bac Liéu va Hau
Giang, déu dat diém s6 toi da cho phan nay la 12.3 diém. Mot so tinh cé cong khai
nhung dat diém rat thap nhu tinh Bic Giang va Binh Phudc (0.6 diém), tinh Quang
Binh, Thanh Héa va Hoa Binh (2.3 diém). Cac tinh nay chi co tai liéu Nghi quyét phé
duyét va khdng kem theo phu luc bang biéu. Co 4 tinh khéng cong khai tai liéu Dy toan
ngan sach tinh nam 2019 da dugc HDND tinh phé duyét bao gdm: Ha Tinh, Nam Dinh,
Théi Nguyén va Hai Phong.

35



Hinh 11: Xép hang 59 tinh cé cong khai Dw toan ngén sach tinh nim 2019 da
dwoc HDND phé duyét theo diém POBI 2018
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Nguon: Két qua cham POBI 2018

Du toan ngan sach tinh nam 2019 da dwgc HDND phé duyét 1a loai tai liéu ma
c6 ti 1& cac tinh cong khai diing thoi han quy dinh nhiéu nhat v6i 61,9% sb tinh (twong
duong 39/63 tinh thanh) cong bd cong khai trong vong 30 ngdy sau khi HDND cép tinh
ban hanh Nghi quyét vé du toan ngan sach nim 2019 cua tinh. C6 19% sb tinh (twong
duong 12/63 tinh thanh) cong khai tir ngay thir 31 dén ngay thir 60, 12,7% sb tinh (tuong
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duong 8/63 tinh thanh) cong khai sau 60 ngay hoac khong xac dinh dugc chinh xac thoi

diém cong khai va 6,3% sb tinh (twong dwong 4/63 tinh thanh) khong cong khai hodc

cong khai noi bg.

Hinh 12: Ti 1¢ cac tinh cong bé tai liéu Dy toan ngan sach tinh nam 2019 da dwec
HDND tinh phé duyét phan theo thaoi gian cong bo tai liéu
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, Nguon: Két qua chdam POBI 2018
Trong s 59 tinh c6 cong khai Dy toan ngéan sach tinh nam 2019 da dugc phé

duyét, chi c6 16 tinh phan anh ddy du ca 13 biéu theo quy dinh cta thong tu 343, chiém
ti 16 25,3% trong téng s6 63 tinh thanh. 33 tinh (twong dwong 52.3% trong tong s6 63
tinh thanh) phan anh tir 7 dén 12 biéu, 10 tinh (tvong duwong 15,9% trong tong sd 63
tinh thanh) phan 4nh dudi 7 biéu va 4 tinh (tvong duong 6,3% trong tong sd 63 tinh
thanh) khong cong khai hoidc chi c6 Nghi quyét cia HDPND va khong kém theo phu luc

bang biéu.

37



Hinh 13: Ti 1& cac tinh cong bd tai liéu Dy toan ngén sach tinh nim 2019 da dwoc
HDND tinh phé duyét phan theo mire d§ day di so lwgng cac bang bieu
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
Tai liéu Dy toan ngén sach tinh theo quy dinh cua Thong tu 343 gom 13 bicu

mau kem theo, tir biéu s6 46 dén biéu s6 58). Trong khao sat POBI 2018, nhém nghién
ctiu tién hanh viéc cham diém day du trong viéc cong khai noi dung cac bang biéu s6
46 — biéu vé Can ddi ngan sach dia phuong, biéu s6 48 — biéu vé Dy toan thu NSNN va
biéu s6 52 — biéu vé Du toan chi dau tu phat trién cua ngan sach cap tinh cho ting co
quan, to chic theo linh vyc.

Déi voi biéu s6 46 — Biéu can dbi ngan sach dia phuong, co 63,4% trong tong s6
63 tinh 1a phan 4nh day du ca 5 muc 16n va chi tiét cac muc nho theo quy dinh, 14,3%
s6 tinh c6 phan anh ddy da ca 5 muyc 16n nhung khong chi tiét cac muc nho theo quy
dinh, 15,9% khong phan 4nh ddy du ca 5 muc 16n theo quy dinh va 6,3% cac tinh con
lai khdng phan anh biéu s6 46 trong tai liéu. D4i véi cac tinh ¢6 phan anh biéu 46 nhung
khong day du cha yéu chi phan anh hai khoan muc chinh la muc A - Tong ngudn thu
NSBP va muc B - Tong chi NSPP, thiéu cac khoan muc nhu muc C - Bi chi/Boi thu
NSBP, muc D — Chi tra ng goc cia NSPP va muc B — Tong muc vay caa NSPP.

Déi vai biéu s6 48 — Biéu Dy toan thu NSNN, 26,9% (twong dwong 17 tinh) phan
anh day du cac nguon thu cu thé cu thanh toan b khoan thu noi dia bao gom 18 muc
nhé va chi tiét theo ting loai thué. 25,4% (twong dwong 16 tinh) phan anh phan anh day
du cac khoan thu (18 muc nho) cu thé cdu thanh toan bo khoan thu ndi dia va khong chi

tiét theo loai thué. 41,3% (twong dwong 26 tinh) phan anh cac ngudn thu trong thu ndi
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dia nhung it hon 18 myc thu theo quy dinh cdu thanh dudi hai phan ba ctia toan b
khoan thu. Cac tinh con lai (4 tinh) khong cong khai loai tai li¢u nay.

Déi véi biéu s6 52 — Biéu Dy toan chi du tu phat trién cia ngan sach cap tinh
cho ting co quan té chirc theo linh vire, 47,6% (tuong duwong 30 tinh) phan anh du toan
cu thé cho 12 linh vuc chi dau tu. 3,2% (twong dwong 2 tinh) phan anh cu thé du toan
cho 9 dén 11 linh vyc chi dau tu. C6 1 tinh chi phan 4nh cu thé dy toan chi dau tu cho
5 dén 8 linh vuc chi dau tu. 41,3% (twong dwong 26 tinh) chi phan anh cy thé du toan
dudi 5 linh vuc chi dau tu. C4c tinh con lai (4 tinh) khéng c6ng khai loai tai liéu nay.

3. Bao cao Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 1/2018

Béo cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy 1 ndm 2018 1a mot trong nhirng
tai liéu bat budc phai cong bd cong khai c6 ti 18 s6 tinh cong bd ¢ murc tuong dbi cao,
cu thé hon 46/63 tinh (twong duong 73%) c6 cong khai loai tai liéu nay.

Tong diém quy doi cho tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy
1 nam 2018 1a 8,77 diém. Két qua cham POBI 2018 cho thay c6 11 tinh dat diém tdi da
bao gém: Khanh Hoa, Bién Bién, Cao Bﬁng, Pa Ning, Séc Trang, Ninh Thu4n, Vinh
Phuc, Quang Ninh, Quang Ngai, Tra Vinh va Vinh Long. Cac tinh khéng c6 tén trong
danh sach xép hang (bao gém 17 tinh) la nhiing tinh khong thuc hién viéc céng khai
loai tai li¢u nay.

S6 luong céac tinh cong bd dung thoi han quy dinh ciia Thong tu 343 ciling kha
thap. Chi c6 19 tinh (twong duong 30.2% trong tong s6 63 tinh thanh) cong b trong
vong 15 ngay sau khi két thuc quy 1 nam 2018. C6 10 tinh (twong duwong 15,9% trong
tong s6 63 tinh thanh) cong b sau 15 ngay va trong khoang 30 ngay, 17 tinh (twong
duong 26.9%trong tong s6 63 tinh thanh) cong bd sau 30 ngay hoic khong xac dinh
duoc thoi diém coéng bd. Két qua khao sat cling cho thay, co 17/63 tinh (twong dwong

26,9%) khong cong khai hodc chi cong khai ndi bo loai tai li¢u nay.
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Hinh 14: Xép hang 46 tinh cé cong bé tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan
sach tinh Quy 1/2018 theo diem POBI 2018
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
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Hinh 15: Ti Ié cac tinh cong bd tai liéu bao c4o Tinh hinh thuc hi¢n ngan sach
tinh Quy 1/2018 phan theo thoi gian cong bo tai liéu
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Nguon: Két qua chdm POBI 2018
C6 t61 37/46 tinh ¢6 cong khai bao cao Tinh hinh thyc hi¢én ngin sach tinh Quy

1 nam 2018 phan anh day du ca 03 biéu theo quy dinh ctua Thong tu 343 (chiém ti 1¢
58,7% trong tong sd 63 tinh thanh). C6 7 tinh (twong dwong 11.1% trong tong sb 63
tinh thanh) phan anh 1 hodc 2 biéu va chi c6 2 tinh (twong duong 3.2% trong téng s6 63
tinh thanh) khong cong khai hodc khong phan anh bat ki biéu nao theo quy dinh cua
Thong tu 343.

Cac biéu bat budc phai cdng bd cong khai theo Thong tu 343 trong tai liéu vé
tinh hinh thyc hién ngan sach quy cua tinh bao gdom biéu sé 59 — Can d6i ngan sach dia
phuong quy, biéu s6 60 — Udc thuc hién thu NSNN quy va biéu s 61 — UGc thuc hién
chi ngan sach dia phuong quy. Khao sat POBI 2018 chi tién hanh chdm diém day du
noi dung cua biéu s6 59.

Két qua khao sat POBI 2018 cho thdy 47.6% s6 tinh (twong dwong 30 tinh) phan
anh day du ca 4 muc 16n va cac muc nho theo quy dinh ctia biéu s6 59. Chi ¢6 3 tinh
(twong duong 4.8% tinh) phan anh day du ca 4 muc 16n nhung khéng chi tiét cac muc
nho va 13 tinh (twong duong 20.6%) khong phan anh day du 4 muc 16n theo quy dinh.
Cac tinh con lai khdng cong khai loai tai liéu nay.
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Hinh 16: Ti Ié cac tinh cong bo tai liéu bao cao Tinh hinh thyc hién ngan sach
tinh Quy 1/2018 phan theo mure do day du so lwong cac bang bieu
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Nguon: Két qua chdm POBI 2018

4. Bao cao Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 2/2018

Bao cdo Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh Quy 2 ndm 2018 1a mot trong nhirng
tai liéu bit budc phai cong bd cong khai c6 ti 18 s6 tinh cong bd ¢ mirc twong ddi cao,
cu thé hon 53/63 tinh (trong duong 84,1%) c6 cong khai loai tai liéu nay.

Tong diém quy doi cho tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy
2 nam 2018 1a 8.77 diém. Két qua cham POBI nam 2018 cho thay c6 12 tinh dat diém
t6i da bao gém: Khanh Hoa, Bién Bién, Cao Bé“mg, Pa Nang, Quang Tri, An Giang,
Pik Néng, Soc Trang, Ninh Thuan, Vinh Phuc, Quang Ninh va Vinh Long. Cac tinh
khong co tén trong danh sach xép hang (bao gom 11 tinh) Ia nhitng tinh khéng thuc hién
viéc cong khai loai tai liéu nay.

42



Hinh 17: Xép hang 52 tinh cé cong bé tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan
sach tinh Quy 2/2018 theo diem POBI 2018
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Nguon: Két qua cham POBI 2018

S6 lwong céac tinh cong bd dung thoi han quy dinh ctia Thong tu 343 ciing kha
thap. Chi c6 27/63 tinh (twong duong 41.8% tinh) cong bd trong vong 15 ngay sau khi
két thic quy 3 nam 2018. C6 10/63 tinh (twong duwong 15.8% tinh thanh) cong bd sau
15 ngay va trong khoang 30 ngay, 16/63 tinh (twong duong 25.4% tinh thanh) cong bd

43



sau 30 ngay hodc khong xac dinh duoc thoi diém cong bd. Két qua khao sat ciing cho
thdy, c6 10/63 tinh (twong dwong 15.8%) khong cong khai hodc chi cong khai noi bo

loai tai liéu nay.

Hinh 18: Ti Ié cac tinh cong bd tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hi¢n ngan sach
tinh Quy 2/2018 phan theo thei gian cong bo tai liéu
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
Co t61 41/46 tinh c6 cong khai bao cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy

2 ndm 2018 phan anh diy da ca 03 biéu theo quy dinh ciia Thong tu 343 (chiém ti 16
65% trong tong s6 63 tinh thanh). C6 11 tinh (twong dwong 17.5% trong tong s6 63 tinh
thanh) phan 4nh 1 hodc 2 biéu. Khong c6 tinh nao khong cong khai hoidc khong phan
anh bat ki biéu nao theo quy dinh ctia Thong tu 343.
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Hinh 19: Ti Ié cac tinh cdng bd tai liéu bao cio Tinh hinh thwc hién ngan sach
tinh Quy 2/2018 phan theo mirc do day du so lwong cac bang bieu
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Nguon: Két qua chdam POBI 2018

Cac biéu bat buoc phai céng bd cong khai theo Thong tu 343 trong tai liu vé
tinh hinh thyc hién ngan sach quy cua tinh bao gdom biéu sé 59 — Can d6i ngan sach dia
phuong quy, biéu s6 60 — Udc thuc hién thu NSNN quy va biéu s 61 — Uéc thuc hién
chi ngan sach dia phuong quy. Khao sat POBI 2018 chi tién hanh cham diém day du
nodi dung caa biéu sé 59. Theo d6, 30 tinh (twong duong 47.6% sb tinh) phan anh day
du ca 4 myc 16n va cac muc nho theo quy dinh. 6.3% (twong duong 4 tinh) phan anh
day du ca 4 muc Ion nhung khong chi tiét cac muc nho va 18 (twong duong 28.6% sb
tinh) khdng phan anh day du 4 muc 16n theo quy dinh. Cac tinh con lai khéng cong khai
loai tai liéu nay.

5. B&o cao Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh Quy 3/2018

Bao cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy 3 ndm 2018 la mdt trong nhiing tai li¢u
bét budc phai cong bd cong khai c6 ti 1& sb tinh cong bd ¢ mirc twong dbi cao, cu thé
hon 46/63 tinh (twvong duong 73%) c6 cong khai loai tai li€u nay, taing thém 18 tinh so
v6i khao sat POBI 2017. Sé tinh cong bd day du 3 bang biéu cua Bio cdo tinh hinh thyuc
hién ngan sach qui 3 cia céc tinh cling tdng tir 11 tinh ndm 2017 1én 41 tinh trong POBI
2018.
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Bing 6: Két qua cong khai Bao cdo tinh hinh thye hién ngin sich Qui 3

Noi dung POBI 2017 |POBI 2018
S tinh cong bd 28 (44.4%) | 46 (73%)

S tinh cong bd dung han 11 (17.5%) |23 (34.9%)
S tinh cong bd day du 3 bang biéu 22 (34.9%) | 41 (65.1%)

Hinh 20: Xép hang 46 tinh cé cong bé tai ligu bao cao Tinh hinh thyc hién ngan
sach tinh Quy 3/2018 theo diem POBI 2018
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
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Tong diém quy doi cho tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy
3 nam 2018 1a 8.77 diém. Két qua chAm POBI niam 2018 cho thay c6 15 tinh dat diém
t6i da bao gom: Khanh Hoa, Dién Bién, Cao Bang, Pa Néang, Quang Tri, An Giang,
Ninh Thuén, Vinh Phuc, Quang Ninh, Ha Giang, Thai Nguyén, Gia Lai, Phti Tho, Hung
Yén va Vinh Long. Cac tinh khdng co tén trong danh sach xép hang (bao gom 17 tinh)
la nhitng tinh khong thuc hién viéc cdng khai loai tai liéu nay.

S6 luong cac tinh cong bd dang thoi han quy dinh cua Théng tu 343 ciing kha
thap. Chi c6 23/63 tinh (twong dwong 36.5% tinh thanh) cong bd trong vong 15 ngay
sau khi két thac quy 3 nam 2018. C6 7/63 tinh (twong duong 11.1%) cong bd sau 15
ngay va trong khoang 30 ngay, 16 tinh (tvong duong 25.4%) cong b sau 30 ngay hodc
khong xac dinh duoc thoi diém cong bd. Két qua khao sat ciing cho thay, c6 17/63 tinh
(tuong duong 26.9%) khong cong khai hoac chi cong khai ndi bo loai tai li¢u nay.

Hinh 21: Ti 1é cac tinh cong bé tai liéu bao c4o Tinh hinh thuc hi¢n ngan sach
tinh Quy 3/2018 phan theo theoi gian cong bo tai liéu

25 23

20
15

10
7

Coéng bé trongvong  Cong bd sautlr 15  Céng bd sau 30 ngay Khong cdng bé hodc
15 ngay sau khi hét cho dé&n 30 ngay  hodc khong xdc dinh  céng khai ndi bd
Q3/2018 thoi diém cong bé

(6]

Nguon: Két qua cham POBI 2018
Co t61 41/46 tinh c6 cong khai bao cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach tinh Quy

3 ndm 2017 phan 4nh day du ca 03 biéu theo quy dinh ctia Thong tu 343 (chiém ti 1é
65%). C6 4 tinh (twong duong 6.3%) phan 4anh 1 hodc 2 biéu va chi ¢ 1 tinh (twong
duong 1.6%) khong cong khai hodc khong phan anh bat ki biéu nao theo quy dinh cua
Thong tu 343.
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Hinh 22: Ti Ié cac tinh cdng bd tai liéu bao cio Tinh hinh thwc hién ngan sach
tinh Quy 3/2018 phan theo murc do day du so lwong cac bang bieu

41

40

30

20 17
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: 4
0 - - ]

khéng cong khai  Khong ph&n éanh  Phé&n anh 1 hodc  Phén anhca 3
biéu nao 2 biéu biéu

o , Nguon: Két qua cham POBI 2018
Cac biéu bat bugc phai cong bo cong khai theo Thong tu 343 trong tai ligu vé

tinh hinh thyc hién ngan sach quy cua tinh bao gom biéu sé 59 — Can d6i ngan sach dia
phuong quy, biéu s6 60 — Uéc thuc hién thu NSNN quy va biéu s6 61 — Uéc thuc hién
chi ngan sach dia phuong quy. Khao sat POBI 2018 chi tién hanh cham diém day du
noi dung cuaa biéu s6 59. Theo d6, c6 31/63 tinh (twong duong 49.2%) phan anh day du
ca 4 myc lon va cac muc nho theo quy dinh. 5/63 tinh (twong duong 7.9%) phan anh
day di ca 4 muyc 16n nhung khong chi tiét cac muc nho va 15.9% (twong duong 10 tinh)
khong phan anh day da 4 muc 16n theo quy dinh. C4c tinh con lai khéng cong khai loai
tai liéu nay.
6. B&o cao Tinh hinh thwc hién ngan sach tinh nam 2018

Béo c4o Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh nam 2018 1a loai tai liéu bat budc phai cong
bb cong khai c6 ti 1¢ cac tinh cong khai thap trong s6 céc tai lidu tinh diém POBI. Chi
c6 54% tuong duong 35/63 tinh thanh c6 cong bd cong khai loai tai li¢u nay. Dac biét

sd tinh cong bd dung han giam tir 21 tinh (33.3%) trong khao sat POBI 2017 xudng con
15 tinh (23.8%) nam 2018.

Bang 7: Két qua cong khai Bao cdo tinh hinh thyc hién ngan sich nim caa tinh

Noi dung POBI 2017 |POBI 2018
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S tinh cong bd 25 (39.8%) 35 (55.6%)

S tinh cong bd dung han 21 (33.3%) 15 (23.8%)

S tinh cong bd day du 3 bang biéu 11 (17.5%) 25 (39.7%)

Tong diém quy ddi cho tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach nim 2018
cua tinh 1a 8.77 diém. Két qua chim POBI nam 2018 cho thay c¢6 05 tinh thyc hién cong
khai rat tét thong tin nay I Khanh Hoa, Pa Ning, Can Tho, Vinh Phic va Quang Ngii,
déu dat t6i da 8.77 diém. Mot sb tinh co cong khai nhung thong tin kha so sai, khong
day du cac bang biéu theo quy dinh nhu Hung Yén (chi dat 0.88 diém) hay Binh Phudc
(chi dat 1.75 diém). 29 tinh khong c6 tén trong danh sach xép hang la nhiing tinh khdng
thuc hién viéc cong khai thong tin nay.

C6 15/34 tinh c6 cong khai tai liéu bao cao Tinh hinh thyc hién ngan sach tinh
nim 2018 cong bd dung thoi han trong vong 05 ngay lam viéc ké tir ngdy Uy ban nhan
dan tinh giri Bao cdo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 2018 cho dai biéu Hoi dong
nhan dan cap tinh (chiém ti 18 22.2% trong tong s6 63 tinh thanh). C6 6/63 tinh (tuwong
duong 9.5%) cong khai sau 5 ngay va trong khoang 30 ngay ké tir ngay Uy ban nhan
dan tinh giri Bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh 2018 cho dai biéu Hoi dong
nhan déan cép tinh. 14/63 tinh (twong dwong 22.2%) cong khai sau 30 ngay ké tir ngay
Uy ban nhan dan tinh giri B4o cdo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh 2018 cho dai biéu
Hoi dong nhan déan cap tinh hodc khong rd ngay cong khai. 28 tinh con lai khong cong

khai tai liéu nay.
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Hinh 23: Xép hang 34 tinh cé cong bé tai ligu bao cao Tinh hinh thyc hién ngan
sach tinh nam 2018 theo diem POBI 2018

Vinh Long . 8.77
Quang Ninh NN 8.77
Vinh Phuc .. 8.77
Can Tho I 8.77
Pa Nang I 3.77
Khanh Hoa I, 8.77
Ha Nam e 7.89
Binh Thuan I 7.89
Cao Bing I 7.89
bién Bién NN 7.89
Tay Ninh NN 7.02
Héau Giang NG 7.02
Thai Nguyén NG 7.02
Ba Ria — Viing Tau . 7.02
Pik Lik I 7.02
Kién Giang NGNS 7.02
Quang Binh NG 7.02
Quang Tri I 7.02
Bic Ninh I 7.02
Long An .. 7.02
Binh Binh NG 7.02
Hai Duong NN 7.02
Tra Vinh e o0.14
Nghé An I 0.14
Ha Tinh e 6,14
Ninh Thuan N 6.14
Ca Mau I 5.26
Ho Chi Minh I 5.26
Thira Thién — Hué I 4.39
An Giang NN 4.39
Kon Tum s 4.39
Binh Duong NGNS 3.51
Binh Phuéc NG 1.75
Hung Yén I (.88

0

Nguon: Két qua cham POBI 2018
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Hinh 24: Ti Ié cac tinh cong bd tai liéu bao cao Tinh hinh thwc hién ngan sach
tinh 2018 phéan theo thai gian cdng bo tai liéu (%)

30 28
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6

Céng b6 trong vong 5 Cong b sau tir 5 cho Cong b6 sau 30 ngay Khdng cong bé hodc
ngay dén 30 ngay hoac khong xac dinh  cong khai ndi bo
thoi diém cong bd

5

0

Nguén: Két qud cham POBI 2018
Trong s6 34 tinh c6 cong bo cong khai tai li¢u bao cdo Tinh hinh thyc hién ngan

sach tinh nam 2018, ¢6 25/63 tinh (twong dwong 39.7%) phan anh day du ca ba biéu
theo quy dinh ctia Thong tu 343, C6 7/63 tinh phan 4nh mot hodc hai biéu, (trong duong
11.1%) va c6 3/63 tinh (chiém 4.8%) khong phan anh bang biéu nio theo quy dinh.

Hinh 25: Ti 1é cac tinh cong bé tai liéu bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach
tinh 2018 phan theo mirc d¢ day du so lwgng cac bang bieu (%)
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. 3
Phan anh cd 3 biéu Phan anh tir 1-2 biéu Khéng phan anh biéu Khéng cong khai tai
nao liéu

0

o , Nguon: Két qua cham POBI 2018
Cac biéu bat bugc phai cong bo cong khai theo Thong tu 343 trong tai liéu vé

bao cao Tinh hinh thuc hién ngan sach nim 2018 cua tinh bao gom biéu s6 59 — Can
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d6i ngan sach dia phwong nam, biéu s6 60 — U'éc thuc hién thu NSNN nam va biéu sd
61 — Udc thuc hién chi ngan sach dia phuong nim. Khao sat POBI 2018 chi tién hanh
cham diém day du noi dung cuaa biéu s6 59 — Biéu vé Can dbi ngan sach dia phuong
niam 2017. Theo d6, 28.6% s6 tinh (twong duwong 18 tinh) phan anh day da ca 4 muc Ién
va cac muc nho theo quy dinh. 4.8% (twong dwong 3 tinh) phan anh day du ca 4 muc
|6n nhung khong chi tiét cac muc nho va 20.6% (twong dwong 13 tinh) khdng phan anh
day du 8 muc 16n theo quy dinh. Céc tinh con lai (29 tinh) khéng céng khai loai tai lidu
nay.

7. B&o cdo quyét toan ngan sach tinh nim 2017 da dwoc HPND
tinh phé chuan

Quyét toan ngan sach tinh ndm 2017 14 tai liéu ngan sach co sd luong céc tinh cong bd
cong khai nhiéu thir hai, chi sau Dy toan ngan sach tinh nam 2018. Két qua khao sat
cho thay c6 54/63 tinh thanh (twong duong 85.7%) c6 cong bd cong khai loai tai lidu
nay.

Tong diém quy doi cho tai liéu Quyét toan ngan sach tinh nam 2017 1a 15.8 diém.
Két qua cham POBI niam 2017 cho thay o 5 tinh dat diém t6i da, bao gom: Bac Ninh,
Pik Nong, Quang Ninh, Tién Giang va Tra Vinh. Mot s6 tinh ¢6 s6 diém twong ddi cao
nhu Pa Ning, Ninh Thuan va Vinh Long (déu dat 15.2 diém), An Giang, Kién Giang
va Bac Liéu (déu dat 14.9 diém). Hai tinh Bic Giang va Binh Phudc tuy c6 thuc hién
viéc cong khai nhung khong dinh kém bat cir bang biéu nao. M6t s6 tinh mac du ¢ thuc
hién viéc cong khai nhung khong day du nhu Ha Tinh (chi dat 6.7), Thira Thién — Hué
(8.5 diém) va Hoa Binh (9 diém). C6 13 tinh khdng thyc hién viéc cong khai tai liéu
nay bao gém: Pong Thap, Quang Binh, Binh Thuan, Thai Binh, Lao Cai, Nam Dinh,
Théi Nguyén, Ngh¢ An, Quang Ngai, Yén Bai va Hai Phong.
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Hinh 26: Xép hang 52 tinh cé cdng bé tai ligu Quyét toan ngan sach tinh nim
2017 theo diem POBI 2018

Tra Vinh me | 5.79
TN G g ] 5,79
Quiang N am /] 579
bak Nénﬁ ] 5.79
Bic Ninh | 5.79
Vinh Lom g | — 5 2 |
Ninh Thy i e 5.2 1
DA N g | — 5 ) |
Bac Lidu m ] 4.9 1
Kién Giang m——| 4. 91
An Giang ] 4.9 ]
Héiu Giang I 4.6 1
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Hrng Y G | 4.6 1
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Bac Can | 4.6
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Cao Bang | 3,74
Binh Duong | 3 46
Kon Tum m| 3 46
Lam Dong e 316
Ca May | 3 16
Tuyén Quang —] ) 8
Quang Ninh | D 8
Thanh Hoa | 2 8
Ba Ria — Viing T au — ) 3
0 2.8
8
8

Séc Trang —— | 2
Khanh Hoa e | 2
Gia Lal ] 1 .98
Ninh Binh M | 4
Dién Bién m—— | | .4
_ Can Tho m| | .11
Ho6 Chi Minh m| ().25
Pik Lik ] 0 .23
Quang Tri | (.23

Hoa ﬁinh 0 ()7
Thira Thién — Hué masssssssssn i 47
Ha Tinh nee—, 7 2
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
Quy¢t toan ngan sach tinh nam 2017 ciing 1a loai tai liéu c6 ti 1€ cac tinh cong bo

dung thoi han twong dbi cao. Co 31/63 tinh (twong duong 49.2%) cong bd tai liéu nay
trong vong 30 ngay sau khi HDND tinh ban hanh Nghi quyét phé chuan Quyét toan
ngan sach tinh nam 2017, ding thoi han quy dinh ctia Thong tu 343. C6 9/63 tinh (chiém
14.3%) cong khai ké tir ngay thir 31 dén ngay thir 60, 12 tinh (chiém 19%) cong khai
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cham hon 60 ngay hodc khong xac dinh dugc chinh xac thoi diém cong bd cong khai

va 11 tinh (chiém 17.5%) khong cong khai loai tai lidu ndy hodc chi cong khai ndi bo.

Hinh 27: Ti I¢ cac tinh cdng bé tai ligu Quyét toan ngan sach tinh nim 2017 phén
theo thoi gian cong bo tai liéu (%)
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cham khéng cong khai ngay ~ khdéng cong khai tai kip thai
dang hoac cong khai lieu
qua mudn

Nguon: Két qua cham POBI 2018

Trong sd 52/63 tinh cong bb Quyét toan ngan sach tinh nim 2017, ¢6 38/63 tinh
(chiém ti 1& 60.3%) phan anh ddy du 07 bang biéu theo quy dinh ctia Thong tu 343, C6
12 tinh phan anh tir 03 dén 05 biéu (chiém 19%) va chi ¢6 2 tinh (chiém 3.2%) phan
anh dudi 03 bicu.

Tai liéu Quyét toan ngan sach tinh theo quy dinh ctia Thong tu 343 gdm 07 bang
biéu, tir biéu s6 62 dén biéu s6 68. Khao sat POBI 2017 tién hanh cham diém day du
trong viéc cdng khai noi dung cua cac bang biéu s6 62 — Biéu vé can di ngan sach dia
phuong nim 2016, biéu s6 63 — Biéu vé Quyét toan thu NSNN nam 2016 va biéu s6 65
— Biéu vé Quyét toan chi ngan sach cap tinh theo tung linh vue nim 2016.
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Hinh 28: Ti ¢ cac tinh cong bd tai liéu Quyet toan ngén sach tinh nam 2017 phan
theo mire dd diy da sb lweng cac bang biéu
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Nguon: Két qua chdm POBI 2018

Déi voi biéu s6 62 — Biéu Can d6i ngan sach dia phuong nam 2016, 34/63 tinh
(twong dwong 53.9%) phan anh day du ca 6 muc Ion va cac muc nho theo quy dinh.
9.5% (tuong dwong 6 tinh) phan anh day du ca 6 muc 16n nhung khong chi tiét cac muc
nho. 12 tinh (twong duong 19%) khong phan anh diy du ca 6 muc 16n theo quy dinh.
11 tinh con lai khong cong khai loai tai liu nay.

Déi vai biéu sé 63 — Biéu Quyét toan thu NSNN nam 2017, 34.9% sb tinh (twong
duong 22 tinh) phan anh cu thé cac ngudn thu cau thanh toan bo khoan thu noi dja gém
18 muc nho va chi tiét theo tung loai thué. 8/63 tinh (twong duong 12.6%) phan anh céc
nguén thu cu thé cAu thanh toan bo khoan thu ndi dia gém 18 nhoém thu nho va khong
chi tiét theo ting loai thué. C6 19/63 tinh (twong duwong 30.2%) phan anh cac ngudn thu
ndi dia cu thé song it hon 18 muc nhé theo quy dinh va it nhat 1 muyc 16n. Chi ¢c6 3 tinh
(twong duong 4.8%) khong phan anh cac ngudn thu ndi dia cu thé. 11 Tinh con lai khong
cong khai loai tai liéu nay.

Déi véi biéu sé 65 — Biéu Quyét toan chi ngan sach cap tinh theo tirng linh vuc
niam 2016, 45/63 tinh (twong duong 71.4%) phan anh day du 3 myc 16n va cac muyc nho.
C6 3 tinh (twong duong 4.8%) phan anh day du 3 muc 16n, nhung khong chi tiét cac
muc nho. C6 4 tinh (twong duong 6.3%) c6 phan anh nhung khong day du theo quy
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dinh. C6 3 tinh (twong dwong 4.7%) khong c6 biéu miu sé 65. Co 11 tinh khong cong
khai loai tai li¢u nay.

8. Bao cao ngan sach cong dan

B40 c40 ngan séch cong dén 1a tai liéu cham diém POBI 2018 c6 sb lwong cac tinh cong
khai thip nhat. Chi duy nhat tinh Pa Ning cong bd bao cdo nay vao ngay 11/12/2018,
nam trong vong 30 ngay sau khi HDND cép tinh ban hanh Nghi quyét vé dyu toan NSNN
nim 2019 cua tinh (theo ludt ngan sach 2015 1a trong vong 30 ngay ké tir 10/12 hang
nim). B&o cdo ngan sach céng dan tinh Pa Nang duoc cong bd bang dinh dang PDF va

c6 thé d& dang chuyén d6i qua dinh dang word hoic excel.
9. Ké hoach dau tw cong

K& hoach dau tu cong giai doan 2016 - 2020 la tai liéu duoc dua vao chim diém
lan dau tién trong POBI 2018. Mirc d6 cong khai tai liéu ndy cua cac tinh 1a & muc
tuong d6i day du véi 46 tinh thanh (73% sd tinh thanh trén ca nudc) c6 cong b loai tai
lidu nay. Trong s6 d6, c6 26 tinh (41.2%) cong bo tai lidu di kém véi ngay cong khai,
20 tinh (19.05%) tinh ¢ cong bd tai lidu nhung khong di kém voi ngay cong khai trén
cong thong tin dién tir cia UBND tinh, HDND tinh va So tai chinh tinh.

Ngoai ra, POBI 2018 ciing chim diém vé viéc cong khai Danh muc du 4n dau tu cong
da duoc quyét dinh dau tu trén dia ban tinh ndm 2019. C6 39 tinh, tuong ung voi 61.9%
toan bo tinh thanh trén ca nudc cong bd tai liéu nay. Trong sé d6 c6 Trong sb do, ¢ 27
tinh (42.9%) cong bb tai liéu di kém voi ngay cong khai, 20 tinh (19.05%) c6 cong bd
tai liéu nhung khong di kém v6i ngdy cong khai trén cong thong tin dién tir cia UBND
tinh, HDND tinh va S& tai chinh tinh.
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Hinh 29: Xép hang diém s cac tinh vé cong khai tai li¢u diu tw cong theo POBI
2018

Vinh Phic
Tién Giang
Quang Tri
Kon Tum
Kién Giang
Hai Dwong
Ha Nam
Cao Béng
Ca Mau
Binh Dwong
Bén Tre
Vinh Long
Can Tho
An Giang
Son La
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Phu Tho
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Nguon: Két qua chdm POBI 2018
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10. Cong khai cac tai liéu khong cham diém POBI

Ddi véi cac tai lidu khong tinh diém POBI, loai tai liéu duoc céc tinh cong khai nhiéu
nhit 1a Huéng dan xay dung du toan ngan sach nam 2019 cua tinh v6i 27% sd tinh ¢6
cong bd. Chi co 3 tinh (Binh Pinh, Gia Lai va Ha Nam) cong bd Két qua kiém toan
ngan sach tinh, két qua thuc hién kién nghi ctua Kiém toan nha nudc cac nim 2016,
2017. Trong khi d6, Pa Ning 1a tinh duy nhat cong bd Bao c4o ngan sach tinh danh cho

cong dan nam 2018.

Hinh 30: Ti & cac tinh cdng bd cong khai cac tai liéu khong tinh diém POBI 2018

17
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: ]
Bdo cdo tinh hinh Hudng dan xay dung Két qua kiém toan
ng cong cda tinh ndm du toén ngén séch ngan sach nha nudc,
2017 hoac 2018 cap tinh nam 2019 két qué thuc hién

céc kién nghi clia
Kiém todn nha nudc
nam 2017 hodc 2018

Nguon: Két qua cham POBI 2018

Tong diém cho cac tai lieu khuyén khich céng khai trong POBI 2014 12 400 diém,
trong duong 100 diém quy ddi. Bac Ninh 1 tinh ding dau danh sach cac tinh cong khai
cac loai tai liéu khuyén khich véi 87.5 diém. Mot s tinh ¢6 thir hang tét trong viéc cong
khai cac tai liéu khuyén khich nhu Thanh Hoa, Pdk Nong, Hai Duong va Kom Tum
(déu duoc 75 diém).
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Hinh 31: Xép hang cong khai cac tai liéu khdng tinh diém POBI 2018
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Nguon: Két qua cham POBI 2018
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PHU LUC
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PHULUCI  KHUNG PHAP LY VE CONG
KHAI NGAN SACH NHA NUOC

1. Luat NSNN 2015

Khung phép 1y cao nhit cho viéc cong khai théng tin NSNN 1a Luat NSNN nim 2015.
Khoan 1, Diéu 15, Luat NSNN 2015, quy dinh chi tiét cac thong tin phai dugc cong
khai, n6i dung, hinh thtrc va thdi diém cong khai cac thong tin. Céc tai liéu bat bude
phai cong bd cong khai theo Luat NSNN 2015 bao gdm: (i) Du toan ngan sach nha nudce
trinh Quédc hoi, Hoi ddng nhan dan; (ii) du toan ngan sach nha nuée da duoc cap co
tham quyén quyét dinh; (iii) bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach nha nudc; (iv) quyét
toan ngan sach nha nudc duge Qudc hoi, Hoi ddong nhan dan phé chuan. Viéc cong khai

duoc thyc hién theo quy dinh sau day:

Thit nhit, vé ndi dung cong khai bao gom: (i) sd liéu va bao co thuyét minh dy
todn ngan sach nha nudce trinh Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan, (i1) du toan da dugc cép
c6 tham quyén quyét dinh, (iii) tinh hinh thyc hién ngin sach nha nudc va quyét toan
ngan sach nha nudc; (iv) két qua thyc hién cac kién nghi ciia Kiém toan nha nudc; trir
s6 liéu chi tiét, bao cdo thuyét minh thudc linh vuc quéc phong, an ninh, du trir quéc
gia. Khoan 3, Piéu 15 ciing néu rd ndi dung cong khai phai bao dam day du theo céac

chi tiéu, biéu miu do B¢ Tai chinh quy dinh.

Thir hai, vé hinh thirc cong khai, vi¢c cong khai ngan sach nha nudc dugce thuc
hién béng mét hodc mét sd hinh thie: cong bo tai ky hop, niém yét tai tru s lam viéc
clia co quan, tO chutc, don vi; phat hanh 4n pham; thong bao bang vin ban dén cac co
quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 lién quan; dua 1én trang thong tin dién tir; théng bao
trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Thit ba, vé thoi diém cong khai: Béo cao du toan ngan sach nha nude phai duoc
cong khai cham nht 13 05 ngay lam viéc ké tir ngdy Chinh phu giri dai biéu Qudc hoi,
Uy ban nhan dan gui dai biéu Hoi dong nhan dan. Bo céo du toan ngan sach nha nudce
da duoc cap c6 tham quyén quyét dinh, bao cao quyét toan ngan sach nha nuée di duoc
cip c6 tham quyén phé chuén, két qua kiém toan ngin sach nha nudc, két qua thuc hién
cac kién nghi ctia Kiém toan nha nuée phai duoc cong khai cham nhét 1a 30 ngay ké tur
ngdy vin ban dugc ban hanh. Bao cdo tinh hinh thyuc hién ngan sach nha nudc hang

quy, 06 thang phai duoc cong khai cham nhét 1 15 ngay ké tir ngay két thuc quy va 06
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thang. B4o céo tinh hinh thyc hién ngan sich nha nuéc hiang nim duge cong khai khi

Chinh phu trinh Qudc hoi vao ky hop giira nam sau.

2. Thong tw 343/2016/TT-BTC hwéng dan thuc hién cong khai
NSNN

Viéc cong khai ngén sach tinh (ngan sach dia phuong) va ngan sach cip tinh duge quy
dinh tai cac diéu tir Diéu 7 dén Piéu 10 cua Théng tu 343/2016/TT-BTC huéng din
thue hién cong khai NSNN. Bao gdm cac thong tin vé ndi dung cong khai, trach nhiém
cong khai, hinh thirc cong khai va thoi diém cong khai d6i véi tirng loai tai liéu ngan
sach. Viéc cong khai dugc thuc hién theo cac quy dinh sau day:

Thit nhit, vé néi dung céng khai bao gom: (i) Cong khai chi tiéu, biéu mau,
thuyét minh 1am cin ¢t trinh HDND cap tinh quyét dinh du toan ngan sach tinh va phan
bd ngan sach cap tinh (cac biéu tir 33 dén biéu 45), (ii) Cong khai sb liéu du toan ngan
sach tinh va phan bo ngéan sach cap tinh da dugc HDND quyét dinh (cac biéu tir 46 dén
biéu 58), (iii) Cong khai s6 liéu va thuyét minh tinh hinh thuc hién du toan ngan sach
tinh quy (06 thang, nim) di dugc bao cao UBDN cap tinh (cac bicu tir 59 dén bicu 61),
(iv) Cong khai s6 liéu va thuyét minh quyét toan ngan sach tinh di dugc HDND cap
tinh phé chuan (cac biéu tir 62 dén bicu 68).

Thit hai, vé trach nhiém cong khai, UBND cép tinh thuc hién cong khai hodc
giao S¢ Tai chinh thyc hién cong khai cac ndi dung quy dinh. Doi véi sb lidu du toan
ngan sach tinh va phan bo ngan sach cap tinh va sb liéu va thuyét minh quyét toan ngan
sach tinh di dugc HDND cép tinh phé chuin, UBND cép tinh ban hanh Quyét dinh
cong b cong khai ngan sach va cac biéu miu theo quy dinh ctia Thong tu 343 (mau sb
02/Qb-CKNS).

Thi ba, vé hinh thirc cong khai: Viéc cong khai dugc thuc hién bang mot hoidc
mét sd hinh thirc nhu: cong bo tai ky hop, ni€ém yét tai tru s lam vi€c cia co quan, to
chtrc, don vi; phat hanh 4n phim; théng béo bing vin ban dén cac co quan, t6 chuc,
don vi, cd nhan c6 lién quan; dua Ién trang thong tin dién tur; thong bdo trén cadc phuong
tién thong tin dai chung; trong d6 c¢6 hinh thuc bt budc 1a cong bd trén Céng/Trang
thong tin dién tir chia UBND tinh va Cong/Trang thong tin dién tir ciia S¢ Tai chinh.

Thi tw, vé thoi diém cong khai: Bao cao du toan ngan sach tinh trinh HDND cip
tinh phai dugc cong khai cham nhét 1 05 ngay lam viéc ké tir ngady UBND cép tinh gt
dai biéu HDND cép tinh. Bio cdo dy toan ngan sach tinh da dugc HDND cép tinh quyét
dinh, quyét toan ngan s&ch tinh da dugc HDND cép tinh phé chuan phai duoc cong khai

63



cham nhat 13 30 ngay, ké tir ngay vin ban duoc ban hanh. Bao céo tinh hinh thyc hién
ngan sach tinh hang quy, 06 thang phai dugc cong khai cham nhat 1 15 ngay, ké tir
ngay két thic quy va 06 thang. Bao cdo tinh hinh thyc hién ngan sach tinh hing nim
dugc cong khai khi UBDN cép tinh trinh HDND dan cép tinh.

3. Cac quy dinh cong khai khac

Bén canh vi¢c tuan thu theo Luat NSNN nam 2015 thi cac tai liéu ngan sach con phai
cong khai theo mot s6 cac quy dinh cua cac luat khac nhu Luat dau tu cong 2014, Luat

kiém toan nha nudc 2015.

Diéu 14 Luat Pau tu cong ndm 2014 quy dinh vé viéc cong khai minh bach trong
dau tu cong néu rd viée bat budc phai cong bd cong khai 10 loai tai liéu, trong do6 cac
tai liéu co lién quan dén khoan muc ngan sach nha nudc nhu tai liéu vé Danh muc du
an trén dja ban, bao gdm quy md, tong mirc dau tu, thoi gian, dia diém; bao cao danh
gia tac dong tong thé cua dy 4n toi dia ban dau tu; Ké hoach phan bd von dau tu cong
trung han va hang nam theo timg ngudn vén, bao gdm danh muc dy 4n va muc von dau

tu cong bd tri cho ting du an.

Piéu 50 va diéu 51 Luat Kiém toan Nha nudc 2015 quy dinh rd viéc cong khai
cac tai liéu vé Bao cdo kiém toan va Bao cao tong hop két qua kiém toan nim va bao
c40 két qua thuc hién két luan, kién nghi cua Kiém toan nha nudc. Theo do, cac tai liéu
sau khi phat hanh phai dugc cong bd cong khai, trir nhitng ndi dung thudc bi mat nha
nude theo quy dinh ctia phap luat. Tong Kiém toan Nha nudc to chirc cong khai béo cao
kiém toan theo mot trong cac hinh thirc nhu hop bao, cong bd trén Cong bao va phuong
tién thong tin dai chiing, ding tai trén trang thong tin dién tir va cac an pham cta Kiém

todn nha nudc va niém yeét tai tru s ciia don vi dugce kiém toan.

CAc tai liéu bat budc cong bd cong khai theo Luat Pau tu cong 2014, Luat Kiém
toan Nha nudc nam 2015 duoc xép vao nhoém céc tai liéu khuyén khich cac dia phuong
cong khai, khong dua vao nhom cic tai liéu tinh diém POBI 2018.
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PHU LUC II.
POBI 2018

PHUONG PHAP KHAO SAT

1. Tai liéu ding trong khao sat xép hang ciia POBI 2018

POBI 2018 thyc hién khdo sat voi 12 loai tai li¢u ngan sach, trong do co6 9 tai li¢u khao

sat dé tinh diém POBI 2018va 3 tai liéu khuyén khich cong khai. Trong sé 9 tai liéu

khao sat dé tinh diém POBI 2018 c6 7 loai tai liéu ngan sach bét budc phai cong khai

theo Ludt ngan sach Nha nudc 2015 va 2 tai liéu ngan sach can phai cong khai theo nhu

thong 18 t6t cua qudc té. Chi tiét v& cac tai liéu khao sat POBI 2018va thoi diém cong

khai xin xem Bang 8.

Bang 8: Loai tai li€éu ngan sach va thoi gian cong khai ap dung véi POBI 2018

Loai tai liéu

Thoi gian cong khai

TAI LIEU NGAN SACH PUQC SU DUNG PE TiNH PIEM

1. Bdo cao Du thao du toan ngan sach tinh nam 2019

Cham nhat 5 ngay sau

trinh Hoi dong nhan dan tinh khi UBND trinh HDND
2. B4o céo du toan ngan sach tinh nim 2019 da duoc | Cham nhit 30 ngay ké
HDND tinh quyét dinh tir khi ban hanh vin ban

3. Bao céo tinh hinh thuc hién ngan sach tinh quy
1/2018

Cham nhit 15 ngay sau
khi két thuc quy
(15/4/2018)

4. Bao cdo tinh hinh thyuc hién ngan sach tinh 6 thang
dau ndm 2018

Cham nhat 15 ngiy sau
khi két thuc quy
(15/7/2018)

5. Bao céo tinh hinh thuc hién ngéan sich tinh quy

Cham nhat 15 ngdy sau

khi két thuc quy
3/2018

(15/10/2018)
6. Bdo c4o s6 lidu va thuyét minh tinh hinh thuc hién | Ngay khi UBND tinh
ngan sach tinh nam 2018 trinh HDND tinh

7. Bao cdo quyét toan ngan sach tinh da duoc HDND
tinh phé chuan

Cham nhét 30 ngay ké tur
ngay HDND phé chuan

quyét toan.
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8. Bao cado ngan sach céng dan

9. Pau tu cong

TAI LIEU NGAN SACH KHONG TiNH PIEM

10. Huéng dan xay dung du toan ngin sach cap tinh

Trudc ngay 15/5 /2018
nam 2019

11. Bao cao tinh hinh ng cong cua tinh nam 2017 hoac
2018

12. Két qua kiém toan ngin sach nha nudc, két qua . . g
Cham nhat 30 ngay ké tu

thuc hién cac kién nghi cua Kiém todn nha nude ndm ) . o
khi ban hanh véan ban

2017 hoac 2018

C6 tong sb 71 cau hoi co tinh diém, phan tich vé hai tru ¢t cua trach nhiém giai trinh
ngan sach: (i) Mtrc do cong khai, minh bach va (ii) Su tham gia cta cong chung. S6

luong cau hoi cua tung tru ¢4t nhu Bang 9 dudi day.

Bang 9: S6 lwong ciu héi khao sat trong POBI 2018

Tru cot Tru cot
MUC PO MINH BACH SU THAM GIA

65 cau hoi tinh diém 6 cAu hoi tinh diém

Trong do: Trong do:

- 53 cau hoi vé tinh day du, sin co va | - 4 cau hoi vé mire do tao diéu kién dé

kip thoi nguoi dan tham gia vao chu trinh ngan

- 12 cAu hoi vé tinh thuan tién sach tai cong thong tin dién tir ciia S&
tai chinh
- 2 cau hoi vé mirc do phan hoi thong
tin ctia S& tai chinh tinh d6i vé6i cau
hoi/yéu cau cung cap thong tin cta
nguoi dan

Mirc d6 cong khai, minh bach ngan sach (tinh 1a chi s6 cong khai ngan sach
POBI 2018) dugc xay dung thong qua 4 tiéu chi 1a tinh day du, kip thoi, sin ¢6 va thuan

tién cua cac loai tai liéu ngan sach. NOi dung cu thé cua tung ti€u chi nhu sau:
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2.

Tinh sin cé: Tinh sin c6 cua cac tai liéu ngan sach dugc xac dinh dua trén viée
cong khai 9 tai liéu ngan sach trén cong thong tin dién tir cia UBND tinh va/hoic
Cong thong tin dién tir cia S& Tai chinh theo quy dinh tai Piéu 15 (diém b, khoan
1) Luat NSNN 2015.

Tinh dﬁy du: Tinh dﬁy du dugc xéc dinh dya trén viéc cong bd déy du sd lugng
céc bang biéu va nd dung ctia mot s6 bang biéu theo quy dinh tai Thong tu 343
ddi voi tung loai tai liéu ngén sach.

Tinh Kip thoi (thoi diém cong khai): Tinh kip thoi duoc xac dinh théng qua ngay
cong khai hodc ngay dang cac tai liéu ngan sach trén cong thong tin dién tir ciia
UBND tinh va/hodc So tai chinh tinh. Néu cong thong tin dién tir khong hién thi
hoic khong xac dinh dugc ngay cong khai céc tai liéu ngan sach thi cau hoi vé
kinh kip thoi sé khong co diém.

Tinh thuan tién: Tinh thuan tién dugc xac dinh dya trén dinh dang tai li¢u ngan
sach duoc cong khai trén cong thong tin dién tir. Tai lidu cong khai dugc coi 1a
thuan tién khi cho phép ngudi sir dung/ngudi doc c6 thé dé dang tai st dung céc
thong tin cho cong viéc cua ho. Cu thé, tai liéu c6 dinh dang word/excel duoc
coi 1a thun tién nhat déi vai nguoi st dung. Pinh dang tai li¢u ¢ dang PDF hoac
scan/anh dugc coi l1a khong thuan tién cho ngudi st dung. Cac tai liéu ¢ dang
PDF nhung c¢6 thé chuyén d6i sang s6 liéu ¢ dang word/excel duoc chdm diém

nhung khong day du.

Phwong phap khao sat POBI 201818

Nhom nghién ctru da tién hanh ra soat cac van ban dugc cong bo trén cac trang thong

tin dién tur cua co quan thuc hién ngén sach va co quan cé trach nhiém cong khai ngan
sach cap tinh bao gom cong thong tin dién tir cia UBND tinh, HDND tinh va S tai
chinh tinh. Vé phuong phép thu thap dit liéu, khao sat POBI 2018 da dugc thuc hién

qua 3 vong khéao sat nhu sau:

Vong thir nhat: Nhém cac danh gia vién lam viéc theo nhom 2 ngudi, tién hanh
khao sat doc lap POBI cho tung tinh, dua ra cdc minh chirng. Sau do, két qua
khao sat vong 1 dugc cac danh gia vién thuc hién so sanh, ddi chiéu, kiém tra lai
két qua. Két qua khao sat cudi cung duoc théng nhat giira hai danh gia vién va
duogc giri toi cho nghién ctru vién cao cp.

Vong thir hai: Nném nghién ctru vién cao cip sé thuc hién kiém tra, tham dinh
lai két qua khao sat POBI vong thi nhat do cac danh gia vién thuc hién. Néu co

cac sai khéc gitra két qua tham dinh cua nghién ctru vién cao cap va két qua khao
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sat cua cac danh gia vién thi két qua cham POBI s& duoc nhom nghién ctru kiém
tra, d6i chiéu lai mot 1an nita.

e \/ong thir ba: Két qua khao sat POBI sau khi duoc nghién ctru vién cao cip thim
dinh va dong y s& duoc gui cho cac tinh dé tham van va xac nhan lai. Két qua
khao sat POBI 2018 nhan dugc phan hdi bang cong vin va email ctia 54/63 tinh.
Két qua khao sat POBI cudi cung 13 sy tong hop ctia ba vong khdo sat trén.

3. Chon mau nghién ciru

Toan bo dir liéu cong khai ngan sach tai 63 tinh thanh phd truc thude trung wong duoc

dua vao mau nghién ctru.

4. Nguén dir liéu vé cong khai ngan sach trén cong thong tin dién
tw

Nhom nghién ciru tién hanh thu thap cac dir liéu cong khai vé ngan sach tinh trén cong
thong tin dién tir chinh thirc ctia cac tinh bao gom trang cong thong tin dién tir cia
UBND tinh, HDND tinh, S¢ tai chinh tinh va S¢ Ké hoach dau tu cua tinh.

5. Thoi gian khao sat

Thoi gian thyc hién khao sat nham dam bao cac thong tin cong khai tai cac tinh
12 sin c6 va duoc cong khai theo dung quy dinh ctia Luat NSNN 2015 va huéng dan tai
Thong tu 343/2016/TT-BTC. Vi khao sat POBI 2018, thoi diém ap dung dé tinh céac
tai liéu c6 duoc cong khai va co ché sy tham gia vé ngan sach dia phwong 1a 31/01/2019
trg vé trudc. Pay 1a thoi diém ma theo diing quy dinh, tat ca cac tai liéu vé ngan sach
duoc danh gia déu da phai duoc cong bb cong khai. Khao sat POBI 2018 bat dau dugc
tién hanh vao cac ngay 01-02 dén 30 thang 02 nam 2019. Cac két qua v6i minh ching
duoc gui t6i cac dia phuong dé phan hoi tir 1/3/2019 t&i 15/5/2019.

6. Cach tinh diém xép hang chi s6 POBI 2018

Chi s6 POBI 2018 xiy dung duya trén cau hoi khao sat ¢ 65 cau hoi khao sat c6
tinh diém, trong d6 c6 53 cau hoi vé tinh dﬁy du, kip thoi, sdn co; 12 cau hdi vé tinh
thudn ti¢n cua céc tai liéu ngan sach dugc cong khai trén céng thong tin dién tur cda tinh.
S6 diém t6i da cho mdi cau hoi 1a 100 diém. Tong sé diém t6i da cho POBI 2018 1a
6500 diém (diém danh gia theo cau hoi).
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Pé thuan tién cho viée so sanh két qua va xép thir hang giita cac tinh, nhém nghién ctru
ap dung quy tic tam suét, quy tong diém POBI vé thang diém 100. Xép hang POBI dya
trén cac diém s6 sau khi da quy d6i. Vi h¢ thong diém quy doi dung cho xép hang,

mirc d6 cong khai ngan sach tinh xép theo thang diém 100 bao gdm bon mirc sau day:

e Mirc A: Tir 75 — 100 diém (twong duong 4876 — 6500 diém POBI), duoc coi 1a
mirc do cong khai DAY DU

e Mic B: Tir 50 — dudi 75 diém (twong dwong 3251 — dudi 4875 diém POBI),
duogc hiéu 1a mic 46 cong khai TUONG POI

e Mic C: Tir 25 — dudi 50 diém (twong dwong 1626 — dudi 3250 diém POBI),
duogc hiéu 1a mirc 46 cong khai CHUA PAY DU

e Mic D: Tir 0 — dudi 25 diém (twong duong 0 — dudi 1625 diém POBI), dugc
hiéu 12 mirc do cong khai IT

Téng s6 cau hoi khao sat POBI 2018 bao gdm 71 cau héi cho 2 tru cot, trong d6 s6
cau hoi dé tinh chi s6 POBI 1a 65 cau. S6 diém t6i da cho m&i cau héi 1a 100 diem. Cach
tinh diém cho tirng cau héi nhu sau:

1) Cac cau hoi chi co6 hai dap an:

- Néu chon dép an (a): 100 diém

- Néu chon dép 4an (b): Khong c6 diém

2) Céc cau hoi c6 ba dap an:

- Chon dap an (a): 100 diém

- Chon dép an (b): 50 diém

- Chon dap 4n (c): Khong c6 diém

3) Céc cau hoi c¢6 bén phuong an tra 19i:

- Chon dap an (a): 100 diém

- Chon dép an (b): 67 diém

- Chon dép an (c): 33 diém

- Chon dap an (d): Khong c6 diém

Bang 10: Tinh diém POBI xép hang mirc d9 cong khai ngan sach tinh niim 2018

Piém t6i da
SO ciu hoi | cha cac ciu

Muc tinh diém hoéi
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Nhém cau héi vé tinh thuén tién cha tai liéu cédng khai 12 1200
Nhom cau héi vé tinh san cé, kip thoi va day du cla

o 53 5300
tai liéu
1. Bdo cdo Dw thdo du todn ngdn sdch tinh ndm 2019 o 200
trinh H6i déng nhén dén tinh
2. Bdo cdo du todn ngdn sdch tinh ndm 2019 dé duoc . 200
HOND tinh quyét dinh
3. Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngdn sdch tinh quy c 500
1/2018
4. Bdo cdo tinh hinh thyc hién ngdn sdch tinh 6 thdng c 500
déu nédm 2018
5. Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngén sdch tinh quy 6 500
3/2018
6. Bdo cdo sé liéu va thuyét minh tinh hinh thuc hién . 500
ngdn sdch tinh ndm 2018
7. Bdo cdo quyét todn ngén sdch tinh dé duoc HDND

, : 10 1000
tinh phé chudan
8. Bdo cdo ngdn sdch céng dén 1 100
9. Ddu tw céng 3 300
Nhém ciu héi vé sw tham gia 6 600

Cac tai lidu khuyén khich cong khai khéng tinh diém POBI bao gom (i) Hudng
dan xay dung dy toan ngan sach cdp tinh ndm 2019 (ii) Bao c4o tinh hinh no cong cta
tinh ndm 2017 hodc 2018 (iii) Két qua kiém toan ngan sach nha nuéc, két qua thuc hién
cac kién nghi ctia Kiém toan nha nudc nim 2017 hodc 2018 Tdng diém khuyén khich
cho cac tai liéu nay 13 400 diém, twong dwong 100 diém quy ddi khi xép hang cho cac

loai tai liéu nay.
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7. Cac khé khin ton tai

Qua trinh khao sat POBI 2018 cho thay nhiéu dja phwong van tién hanh viéc
cong khai cac tai liéu ngan sach theo mau cii. Cé dia phuong cong khai Tai liéu Du thao
Du toan ngan sach tinh nim 2018 trinh HDND tinh theo mét loai biéu mau nhung Tai
liu Dur toan ngan sach tinh nam 2018 di dwgc HDND tinh quyét dinh lai theo mot biéu
mau khac. Nhom nghién ctu mat rat nhiéu thoi gian dé so sanh va sang loc lai cac biéu
mMAu ma cac tinh cong bd cong khai voi cac biéu mau cua Thong tu 343 nhim dam bao

chinh xé4c trong viéc chdm diém POBI cho céc tinh.
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Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) ra dai véi muc dich tim kiém, th nghiém va
thic ddy viéc ap dung cac giai phap hiéu qua hudng téi cong khai minh bach, trach nhiém
giai trinh va su tham gia clia nguai dan trong quy trinh ngan sach nha nudc tai Viét Nam,
gop phan tao ra nhiing thay déi tich cuc dé dam bao cong bang cho moi ngudi va su
phat trién chung clia dat nudc.

Khao sat Chi s6 Cong khai Ngan sach tinh (POBI) |a khao sat dau tién & Viét Nam vé
muc d6 cdng khai ngan sach tinh, do Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) chu tri,
Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDI) va Vién Nghién cltu Kinh té va Chinh sach (VEPR)
thuc hién. Két qua khao sat la cong cu gilp céc dia phudng va cc quan trung uang
tham chiéu, do luong muiic dé cong khai, minh bach trong quan ly ngan sach nha nudéc
tai cac tinh. POBI cling la cong cu hd trg Viét Nam thuyc hién cai cach hanh chinh va
tai khoa tét han, gop phan hoan thanh muc tiéu phét trién bén viing SDG 16 vé& minh bach,
giai trinh c6 su tham gia clia ngudi dan.



